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คำนำ 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตทุจริตและประพฤติมิชอบหากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทาง
ลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร ทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อัน
เป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำ เครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร อื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  ดังนั้น เพื่อเป็นขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการ
บริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตทุจริตและประพฤติมิชอบ
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ เทศบาลตำบลหว้านใหญ่จึงได้
จัดทำแผนการประเมินความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่  อำเภอหว้านใหญ่  จังหวัดมุกดาหาร 

 ------------------------  
1. หลักการและเหตุผล  

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและ  หลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.  ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่ กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือ
บรรลุเป้หมายดังต่อไปนี้  
  (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  

  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  

  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

  (๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  

  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
  (๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  

  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  

2.  วัตถุประสงค ์

  (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชน 

   (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

  (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน 

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

   (4) เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ สนับสนุนให้การปฏิบัติงานของ
เทศบาลสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ส่งเสริมให้มีจิตสำนึกในการปฏิเสธ การรับของขวัญ และของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ และสร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมและโปร่งใส (Organization of 
Integrity) ของระบบราชการให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

(5) เพ่ือเป็นการสร้างมาตรการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริต ลดความเสี่ยงหรือความ 
เสียหายด้านการเงิน หรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้นในหน่วยงาน  

  (6) เพ่ือสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของหน่วยงาน 
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(7) เพื ่อให้หน่วยงานมีมาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการด
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 

๓. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
(1) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ในกรณี 

หน่วยงานที่มีภารกิจในการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
(2) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติ หรือประพฤติมิชอบ 

(3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการ 
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม ภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ 
ทุจริต (fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต  
(The Fraud Triangle) 

2 
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กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread way Commission 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน
ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน   

  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที ่8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได ้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ ควบคุม

ภายใน  
     องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม  

 ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function    (มี
อยู ่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั ้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม ภายในมี
ประสิทธิผล  
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำ และไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน 
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด 

3 



 

แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญ ในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ใน
ฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้
บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่
สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น 
ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: 
CPI) โดยได้จำแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 
     ด้านที่ 2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ
ตามตำแหน่งหน้าที่ 
   ด้านที่ 3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง (Corruption Risk Management Systems : CRMS) 
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก
กังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป
ปรับปรุง 
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร โดยเฉพาะ 
การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้าน
ที่ 1 

ด้านการ 
อนุมัติอนุญาต  

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ / 
ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้าน
ที่ 2 

การ ใช ้ อ ำนาจ
และ 
ตำแหน่งหน้าที ่

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ โดย
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้าน
ที่ 3 

ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนกเงิน
สะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

    

นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

      การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่ 
อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด 
ความเสี่ยงการทุจริตได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ 
ค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่อง 
ให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดจากการ 
กระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรม   มาภิ
บาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำเพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความ
เส ี ่ยงการทุจร ิตจะเป็นหลักประกันความเช ื ่อม ั ่นให ้องค์กรระดับหน ึ ่งว ่าการ     
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
องค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความ
เสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 
 
 
 
 
 
 
 

     ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจะเกิดขึ้น 
     ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิด 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต    
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ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point)อุปสรรคของหรือ
ความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือ 
เป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงิน
และค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณใน
รูปแบบต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

  
สินบน Bribery      สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 

การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อมและไม่
ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้ม
น้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี ่ยวข้องกับการ
ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ 
(ระเบียบสำนักายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการให้
หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 
2565) 

      Gifts ของขวัญ ISO 37001: ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือ 
ผลประโยชน์อื่นใดไว้ในข้อกำหนดย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการดำเนินงาน 
โดยกำหนดว่า “องค์กรต้องดำเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้น 
เพ่ือป้องกันการเสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค 
และประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถ 
พิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่าคือสินบน” .. 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

     มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

     เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะความเสี่ยง 
การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood)      โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact)      ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

     คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

     ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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6. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต  
 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนี้ การ 
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ 
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร  อย่างมีธรรมาภิบาล 
จึงเป็นเรื ่องที ่ทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจะเป็น
หลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหาก
มีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้หรือหากเกิดความ
เสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

7. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑. ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร ที่

ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็น
นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

๒. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓. กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่าง

ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทน
จากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงานและมี
การสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยง
การทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการ
ประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจ
พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นแล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยงซึ่ง
เป็น ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน (Know Factor) หรือ ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึน (Unknown Factor)  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 
                      ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพารณาอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 
                      ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจตามตำแหน่งหน้าที่ 
                      ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน..................................................................................................................   
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบล..................................................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ ..............................................................................................................................  
 

 
 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)   

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor                   
(เคยเกิดขึ้น) 

Unknown Factor         
(ไม่เคยเกิดขึ้น) 

 (ให้อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต
ของกระบวนงาน หรืองานที่เลือกมาทำ
การประเมินความเสี่ยงว่ามีโอกาส หรือ
ความเสี่ยงการทุจริต) 

  

    

    

 ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตเท่านั้น และอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำหรือมี
ประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว หรือความเสี่ยที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง     

 Know Factor 
- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที ่ 

อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) หรือหากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาก 
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย ในช่อง       Unknown Factor   
        - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
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ตารางท่ี 1.1 โอกาส 

ขั้นตอน/ประเด็น 
โอกาสเกิดการทุจริต 

โอกาส 
(Likelihood) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
1. 

 
    

2. 
 

    

3. 
 

    

4. 
 

    

 ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) คำอธิบาย 

(ตัวอย่าง) 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาศเกิดบางครั้ง 

2 ต่ำ มีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 

1 ต่ำมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

ตารางท่ี 1.2 ผลกระทบ 
 

ขั้นตอน/ประเด็น 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

ผลกระทบ 
( Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
1. 

  
   

2. 
  

   

3.  
  

   

4.  
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
ระดับ ผลกระทบ (Impact) คำอธิบาย 

(ตัวอย่าง) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่............................บาท ถึง........................... บาท 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่............................บาท ถึง........................... บาท 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่............................บาท ถึง........................... บาท  

2 ต่ำ ความเสียหายตั้งแต่............................บาท ถึง........................... บาท  

1 ต่ำมาก ความเสียหาย.......................................บาท หรือน้อยกว่า 

 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ผลกระทบ (Impact) คำอธิบาย 

(ตัวอย่าง) 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ทางยุติธรรม 

4 สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 ต่ำ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 ต่ำมาก ไม่มีเหตุ 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

โดยให้นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

  ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน    

  ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจ 

 ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
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สถานสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่     
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด
หรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตาม 
ไฟสีจราจร 

- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

ขั้นตอนที่ 3 ตารางระดับความเสี่ยง 

ตารางท่ี 3 ตารางระดับความเสี่ยง 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ …………………………………… 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

      

      

      

 

 

 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
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โอกาส ระดับการยอมรับความเสี่ยง 

ผลกระทบ 1 2 3 4 6 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 

โอกาส ระดับการยอมรับความเสี่ยง 

ผลกระทบ 1 2 3 4 6 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
   

คะแนนประเมินความเสี่ยง   1 – 3 = ระดับความเสี่ยงต่ำ 
คะแนนประเมินความเสี่ยง   4 – 9 = ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
คะแนนประเมินความเสี่ยง   10 – 16 = ระดับความเสี่ยงสูง 
คะแนนประเมินความเสี่ยง   17 – 25 = ระดับความเสี่ยงสูงมาก 

 เมื่อนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงแต่ละรายการประจำปีนั้น ๆ มาเปรียบเทียบกับ
ระดับความเสี่ยงที่ได้ประเมินไว้ของความเสี่ยงและสาเหตุแล้วจะทราบได้ว่าความเสี่ยงที่ประเมินไว้นั้นจัดอยู่ใน
กรณีใด ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงที่ต้องกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด (ระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน) เป็นระดับความเสี่ยงที่สูง
ถึงสูงมาก และเกินระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงทันที โดยผู้บริหารต้องกำกับดูแลอย่าง
ใกล้ชิด 
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2. ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง (ระดับความเสี่ยง 10-15 คะแนน) เป็นความเสี่ยงปานกลาง และมีระดับ 
ความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง เพ่ือควบคุมและพยายาม
ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3. ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (ระดับความเสี่ยง 6-9 คะแนน) เป็นความเสี่ยงที่น้อย หรือมีระดับความเสี่ยงที่
พอจะยอมรับได้ แต่ต้องพยายามควบคุม มีเอกสารมาตรฐาน หรือมีมาตรการเพ่ือกำหนดการปฏิบัติงาน เพ่ือไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู่ระดับท่ีสูงขึ้น 

4. ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง (ระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน) ใช้วิธี 
ควบคุมตามกระบวนการทำงานปกติ ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงน้อยมาก 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี 
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิม เกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าเความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

 ดี ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

 พอใช้ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

 อ่อน ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 

ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน 

องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง 

ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ที่อยู่ใน 
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ช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความ 
รุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผน 
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือ 
กระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ิมเติม) 

หน่วยงาน ………………………………………. 

(แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ………………………………………………………………… 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต                     
(อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต                     
(อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต                     
(อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต                     
(อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต                     
(อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

มาตรการ เป็นวิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด 
และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตมาประกอบด้วย เช่น 

1. การจัดทำคู่มือและเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 
2. จัดทำสรุปผล พร้อมทั้งรายงานให้ผู้บริหารรับทราบ จำนวน ๒ ครั้ง (รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ 

เดือน) 
 3. การเขียนขั้นตอนการทำงาน Flow Chart ที่มีกระบวนงาน ขั้นตอน ระยะเวลา กฎหมายหรือระเบียบ
และค่าธรรมเนียมที่ชัดเจน 

4. จัดให้มีการลดขั้นตอนปฏิบัติงานอย่างชัดเจนเพ่ือเป็นกรอบการปฏิบัติงานอันจะนำมาสู่การลดการใช้ 
ดุลยพินิจ ของผู้ปฏิบัติงาน 

5. จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ รอบรู้เรื่องทุจริต และเรื่องเล่าจริยธรรม เพ่ือเผยแพร่ผ่านทางช่องทางต่างๆ 
6. การใช้เอกสาร การรับรองตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือตรวจสอบได้ 

ยาก หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ 
 7. จัดทำแบบ Checklist เพ่ือกำกับติดตามการปฏิบัติตามมาตรการ โดยให้หน่วยงานในสังกัดตรวจสอบ
การดำเนินงานและรายงานทุกไตรมาส 
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8. การใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนการให้บริการ เพื่อลดการเผชิญหน้าและการใช้ดุลยพินิจ 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป ออกเป็น 
๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 

      

      

      

โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
  สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
  สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม มาตรการ/ 

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ รุนแรง 3 
  สถานะสีแดง : เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/ 

กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง 3 
 

สีแดง 
 

เกินกว่าการยอมรับ 

 

สีเหลือง 
 

เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ 

 

สีเขียว 
 

ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน 

ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม
ต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีแดง) 

มาตรหารป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

  

 
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรหารป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

  

 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

  

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต 
ตามข้ันตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง 
ระดับตำ่สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

    

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
การจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผน 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

หน่วยงาน................................................................................... 
(ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 

ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่............................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน .......................................................................................................... .............................. 
 

ชื่อแผนบริหารความเสียง  

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  

สถานการณ์ดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ดำเนินการ 
       เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
       เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
       ดำเนินการแล้ว 
       ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

ผลการดำเนินงาน ……………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่ขอเสนอ ……………………………………………………………………………………………………….. 
วันที่ขอเสนอ …………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้ที่รับผิดชอบเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1……………………………………………………………………….. 
2……………………………………………………………………….. 
3……………………………………………………………………….. 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต    ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

Know Factor                   Unknown Factor          

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 
1 ขั้นตอนหลัก การรับคําร้อง/ตรวจสอบ 

เอกสารหลักฐานการขออนุญาตก่อสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก 
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

- ยื่นเอกสารเท็จ/ปกปิด 
หรือไม่แจ้งข้อความจริงเอกสาร
ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ 
- เจ้าหน้าที่รับคําร้องและส่ง 
มอบใบอนุญาตตามคําร้องเป็น 
คนเดียวกัน เสี่ยงที่จะมีการ 
เรียกรับผลประโยชน์ รวมถึง 
การระบุตัวเจ้าหน้าที่อย่าง 
เฉพาะเจาะจง 

 

2 ขั้นตอนหลัก การสํารวจพื้นที่ที่ขอ 
อนุญาตก่อสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ พวก 
พ้องการกีดกันหรือการสร้างอุปสรรค 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน 
บางครั้ง ไม่มีเวลาในการ
ลงพื้นที่สํารวจตรวจสอบ
ในการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง รื้อถอน 
และการควบคุมอาคาร 

3 ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลพินิจพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต ขั้นตอนย่อยที่มีความ 
เสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก 
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข การ 
พิจารณากําหนดไม่ชัดเจน เปิด 
โอกาสให้ ผู้ตรวจสอบใช้ 
ดุลพินิจ 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor                    Unknown Factor          

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1 ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร 

หลักฐาน ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก 
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

- ยื่นเอกสารเท็จ/ปกปิด 
หรือไม ่แจ้งข้อความจริง
เอกสารไม่ครบถ้วนไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบข้อบังคับ 

 

2 ขั้นตอนการหลัก การประเมินภาษี 
โรงเรือนและท่ีดิน 
- การกําหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ี 
ไม่เหมาะสม อาจทําให้เจ้าของทรัพย์สิน 
มี ความพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงการ
ชําระภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอมแปลง
เอกสารหลักฐานเพ่ือลดค่าประเมินภาษี 
หรืออาจให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดค่าประเมินภาษี 
- กระบวนการประเมินภาษีท่ีไม่โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ อาจทําให้เจ้าหน้าที่มี 
ช่องทางในการทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น การ 
ป้อนข้อมูลทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้องลงใน 
ระบบ หรืออาจใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือ 
เข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของ 
ทรัพย์สิน เพ่ือเรียกรับสินบน 

 - การเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและสังคม เช่น 
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
อาจทําให้เจ้าของทรัพย์สิน
มี ความพยายามท่ีจะ 
หลีกเลี่ยงการชําระภาษี 
- การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี เช่น การนํา
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ใน 
กระบวนการประเมิน 
ภาษี อาจทําให้เจ้าหน้าที่มี 
ช่องทางในการทุจริตได้
ง่ายขึ้น 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor                    Unknown Factor          

3 ขั้นตอนหลัก การกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติงานขั้นตอนย่อยท่ีมี
ความเสี่ยงการทุจริต 
- การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจทําให้ 
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพื่อ
แลกกับตําแหน่งงานหรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ 
- กระบวนการสรรหาและคัดเลือก 
พนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจทําให้ 
เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลหรือกลุ่ม 
บุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

 - การเรียกรับสินบนจากผู้
ที่สมัครงาน 
- การทุจริตในการจัดทํา 
เอกสารหลักฐานการสมัคร 
งาน 
- การล็อคผลสอบคัดเลือก 

4 ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารของ 
เจ้าหน้าที่ข้ันตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต 
- เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื่อสัตย์ 
สุจริต อาจใช้โอกาสในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพื่อ
แลกกับตําแหน่งงานหรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ การปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน 
เพ่ือช่วยเหลือพนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
อย่างไม่เป็นธรรม 

 การเปลี่ยนแปลงของ 
พฤติกรรมของพนักงาน 
เช่นการเพ่ิมขึ้นของการ
แข่งขันในองค์กร การ
เพ่ิมข้ึนของการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การทํางาน 

5 ขั้นตอนหลัก กระบวนการประเมินผล 
การปฏิบัติงานขั้นตอนย่อยที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต 
-กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ อาจทําให้เจ้าหน้าที่ 
ใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือ
ผลักดันให้พนักงานของตนได้รับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี 

 การเปลี่ยนแปลงของ
วัฒนธรรมองค์กร 
การขาดการกํากับดูแลที่ดี 
การขาดการปลูกฝัง
ค่านิยมด้านความซื่อสัตย์
สุจริต 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor                    Unknown Factor          

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง 

1 ขั้นตอนหลัก การจัดทําร่างขอบเขตงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก 
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 การกำหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะ คุณสมบัติทางด้าน 
เทคนิคไม่เหมาะสม เกิน
ความจําเป็น ทําให้ต้องใช้
ต้นทุนเกินความจําเป็น 

2 ขั้นตอนหลัก การกําหนดราคากลาง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก 
พ้องการกีดกันหรือการสร้างอุปสรรค 

เจ้าหน้าที่ท่ีกําหนดราคากลาง 
ขาดความรอบคอบ รัดกุม 
ในการคํานวณราคากลาง 

 

3 ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้ 
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก 
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง/ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญใน 
โครงการที่ตรวจรับ 
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การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 
 
 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 
1 การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง  

รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 
- ขั้นตอนการรับคําร้อง/ตรวจสอบเอกสาร 

หลักฐาน 

    

2 การขออนุญาตก่อสร้างอาคารดัดแปลง   
รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 
- ขั้นตอนการสํารวจพื้นที่ที่ขออนุญาต 

ก่อสร้าง 

    

3 การขออนุญาตก่อสร้างอาคารดัดแปลง   
รื้อถอนและการควบคุมอาคาร 
- ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

    

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1 
การชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย 
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่ 
เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ 
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือ 
การสร้างอุปสรรค 

    

2 
การชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ขั้นตอนการประเมินภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดิน 
- การกําหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ีไม่ 
เหมาะสม อาจทําให้เจ้าของทรัพย์สินมี 
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการชําระ 
ภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอมแปลงเอกสาร 
หลักฐานเพื่อลดค่าประเมินภาษี หรืออาจ 
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือลด 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 
ค่าประเมินภาษี 
- กระบวนการประเมินภาษีท่ีไม่โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ อาจทําให้เจ้าหน้าที่มี 
ช่องทางในการทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น การ 
ป้อนข้อมูลทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้องลงใน 
ระบบ หรืออาจใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือ 
เข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของเจ้าของทรัพย์สิน
เพ่ือเรียกรับสินบน 

    

3 
การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ปฏิบัติงาน 
- การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจทําให้เจ้าหน้าที่ 
มีช่องทางในการทุจริต เช่น การเรียกรับ 
สินบนจากพนักงานเพ่ือแลกกับตําแหน่ง 
งานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
- กระบวนการสรรหาและคัดเลือก 
พนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจทําให้เจ้าหน้าที่ 
ใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด 
กลุ่มบุคคล 

    

4 
การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารของเจ้าหน้าที่  
- เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื้อสัตย์สุจริตอาจใช้
โอกาสในการทุจริต เช่น การเรียบรับสินบน
จากพนักงาน เพื่อแลกกับตำแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่น ๆ การปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อช่วยเหลือพนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
อย่างไม่เป็นธรรม 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

5 
การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนกระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
- กระบวนประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
หน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือผลักดันให้พนักงาน
ของตนได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ที่ด ี

    

 
 

    

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง 

1 
การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทําร่าง 
ขอบเขตงาน (TOR)     

2 
การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกําหนดราคา 
กลาง     

3 
การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้าง 
ตรวจรับพัสดุ     
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

ระดับความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 
ขั้นตอนหลัก การรับคําร้อง/
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการขอ
อนุญาตก่อสร้างขั้นตอนย่อยที่มี
ความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

การขออนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
- ขั้นตอนการรับคำร้อง/
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

2 1 2 

2 
ขั้นตอนหลัก การสํารวจพื้นที่ที่ขอ 
อนุญาตก่อสร้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือ พวกพ้องการกีดกัน
หรือการสร้างอุปสรรค 

การขออนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
- ขั้นตอนการสำรวจพื้นที่ที่
ขออนุญาตก่อสร้าง 

2 3 6 

3 
ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลพินิจ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต ขั้นตอน
ย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

การขออนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
- ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

4 3 12 
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ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน ชําระภาษี
โรงเรือนและท่ีดินขั้นตอนย่อยที่มี
ความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

การชําระภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 
ขั้นตอนการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กันหรือการสร้างอุปสรรค 

2 2 4 

2 
ขั้นตอนการหลัก การประเมิน
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
- การกําหนดอัตราค่าประเมิน
ภาษีท่ีไม่เหมาะสม อาจทําให้
เจ้าของทรัพย์สินมี ความพยายาม
ที่จะหลีกเลี่ยงการชําระภาษี โดย
อาจใช้วิธีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อลดค่าประเมินภาษี 
หรืออาจให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดค่าประเมิน
ภาษ ี
- กระบวนการประเมินภาษีท่ีไม่
โปร่งใสและตรวจสอบได้ อาจทํา
ให้เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการ
ทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น การ 
ป้อนข้อมูลทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้อง
ลงในระบบ หรืออาจใช้ระบบ
สารสนเทศเพ่ือเข้าถึงข้อมูล
ส่วนตัวของเจ้าของทรัพย์สิน เพ่ือ
เรียกรับสินบน 

การชําระภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 
ขั้นตอนการประเมินภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน 
- การกําหนดอัตราค่า
ประเมินภาษีที่ไม่เหมาะสม 
อาจทําให้เจ้าของทรัพย์สินมี 
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยง
การชําระภาษี โดยอาจใช้วิธี
ปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน
เพ่ือลดค่าประเมินภาษี หรือ
อาจให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดค่า
ประเมินภาษี 
- กระบวนการประเมินภาษีท่ี
ไม่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
อาจทําให้เจ้าหน้าที่มี 
ช่องทางในการทุจริตได้ง่าย
ขึ้น เช่น การป้อนข้อมูล
ทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้องลงใน 
ระบบ หรืออาจใช้ระบบ
สารสนเทศเพ่ือ 

2 3 6 
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ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 
 

เข้าถึงข้อมูลส่วนตัวของ
เจ้าของทรัพย์สินเพ่ือเรียกรับ
สินบน 

   

3 
ขั้นตอนการกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติงาน 
- การกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจ
ทําให้เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการ
ทุจริต เช่น การเรียกรับสินบน
จากพนักงานเพ่ือแลกกับตําแหน่ง 
งานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
- กระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกพนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจ
ทําให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด 
กลุ่มบุคคลหนึ่ง 

การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนการกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ปฏิบัติงาน 
- การกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน 
อาจทําให้เจ้าหน้าที่มีช่องทาง
ในการทุจริต เช่น การเรียก
รับสินบนจากพนักงานเพ่ือ
แลกกับตําแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ- ระบวน
การสรรหาและคัดเลือก
พนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจทํา
ให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

4 3 12 

4 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบ
เอกสารของเจ้าหน้าที่ข้ันตอนย่อย
ที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื่อสัตย์ 
สุจริต อาจใช้โอกาสในการทุจริต 
เช่นการเรียกรับสินบนจาก
พนักงานเพ่ือแลกกับตําแหน่งงาน
หรือผลประโยชน์อื่นๆ การปลอม
แปลงเอกสารหลักฐาน เพ่ือ
ช่วยเหลือพนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานอย่างไม่เป็นธรรม 

การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนการตรวจสอบ
เอกสารของเจ้าหน้าที่ 
 - เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื้อ
สัตย์สุจริตอาจใช้โอกาสใน
การทุจริต เช่น การเรียบรับ
สินบนจากพนักงาน เพื่อแลก
กับตำแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ การปลอม
แปลงเอกสารหลักฐานเพื่อ
ช่วยเหลือพนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4 4 16 
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ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 
 

ของพนักงานอย่างไม่เป็น
ธรรม 

   

5 
ขั้นตอนหลัก กระบวนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานขั้นตอน
ย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
-กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
อาจทําให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจ
หน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือผลักดันให้
พนักงานของตนได้รับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี 

การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนกระบวนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน- 
กระบวนประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีระสิทธิภาพ 
อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
หน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือ
ผลักดันให้พนักงานของตน
ได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ดี 

1 3 3 

 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 
ขั้นตอนหลัก การจัดทําร่าง
ขอบเขตงานขั้นตอนย่อยที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดทําร่างขอบเขตงาน 
(TOR) 

2 2 4 
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ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

2 
ขั้นตอนหลัก การกําหนดราคา
กลางข้ันตอนย่อยที่มีความเสี่ยง
การทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันหรือ
การสร้างอุปสรรค 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การกําหนดราคากลาง 3 3 9 

3 
ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การตรวจการจ้างตรวจรับ
พัสดุ 

2 3 6 
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 การประเมินและการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 
การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอนและการควบคุมอาคาร 
- ขั้นตอนการรับคำร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน 
 

ดี ต่ำ 

2 

ปานกลาง 

 

สูง สูงมาก 

การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอนและการควบคุมอาคาร 

- ขั้นตอนการสำรวจพื้นที่ที่ขออนุญาต
ก่อสร้าง 

 

พอใช้ ต่ำ ปานกลาง 

6 

สูง สูงมาก 

การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอนและการควบคุมอาคาร 

- ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 

อ่อน ต่ำ ปานกลาง สูง 

12 

สูงมาก 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าเความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
การชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้
อย ่ างไม ่ เหมาะสม อาจม ีการเ อ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกันหรือการสร้างอุปสรรค 

พอใช้ ต่ำ ปานกลาง 

4 

สูง สูงมาก 

การชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ขั้นตอนการประเมินภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 
- การกําหนดอัตราค่าประเมินภาษีท่ีไม่
เหมาะสม อาจทําให้เจ้าของทรัพย์สินมี 
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการชําระ
ภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อลดค่าประเมินภาษี หรือ
อาจให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เพ่ือลดค่าประเมินภาษี 
- กระบวนการประเมินภาษีท่ีไม่โปร่งใส
และตรวจสอบได้ อาจทําให้เจ้าหน้าที่มี 
ช่องทางในการทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น 
การป้อนข้อมูลทรัพย์สินที่ไม่ถูกต้องลง
ในระบบ หรืออาจใช้ระบบสารสนเทศ
เพ่ือ 

พอใช้ ต่ำ ปานกลาง 

9 

สูง สูงมาก 
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อกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าเความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนการกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงาน 

- การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการ
ปฏ ิบ ัต ิงานท ี ่ ไม ่ช ัดเจน อาจทําให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพ่ือ
แลกกับตําแหน่งงานหรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ-  

- กระบวนการสรรหาและคัดเล ือก
พน ักงานท ี ่ ไม ่ โปร ่ ง ใส อาจท ําให้
เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

ดี ต่ำ ปานกลาง สูง 

12 

สูงมาก 

การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าที่ 

 - เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื้อสัตย์สุจริต
อาจใช้โอกาสในการทุจริต เช่น การ
เรียบรับสินบนจากพนักงาน เพ่ือแลก
กับตำแหน่งงานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
การปลอมแปลงเอกสารหลักฐานเพื่อ
ช่วยเหลือพนักงาน การจงใจ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
อย่างไม่เป็นธรรม 

พอใช้ ต่ำ ปานกลาง สูง 

16 

สูงมาก 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าเความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
การสรรหาและคัดเลือก 

ขั ้นตอนกระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน- กระบวนประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีระสิทธิภาพ อาจทำให้
เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ
เพื ่อผลักดันให้พนักงานของตนได้รับ
การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี 

ดี ต่ำ 

3 

ปานกลาง สูง สูงมาก 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าเความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง  

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทําร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

 

ดี ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกําหนด
ราคากลาง 

 

พอใช้ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการ
จ้างตรวจรับพัสดุ 

 

อ่อน ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
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การรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ขอความร่วมมือหน่วยงาน 
บริษัท ห้างร้าน ต่าง ๆ ได้
ดำเนินการตามระเบียบที
กฎหมายกำหนด รวมถึงแจ้ง
ข้อกำหนดแนวทางการขอ
อนุญาตประกอบกิจการและ
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่ว
กัน พร้อมทั้งเผยแพร่บน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 

2. กำชับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ให้ถือปฏิบัติตามกฎระเบียบ
โดยเคร่งครัด 

3. เผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและช่องทางใน
การร้องเรียนเหตการณ์ทุจริต
และประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ให้ผู้มาติดต่อ
รับทราบ 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
ขั้นตอน การรับคำร้อง/
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 2) 
 

   

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 
ขั้นตอน การสำรวจพื้นที่ท่ีขอ
อนุญาต (ค่าความเสี่ยงรวม = 
6) 
 

   

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง รื้อถอนและการ
ควบคุมอาคาร 

ขั้นตอน การสำรวจพื้นที่ท่ีขอ
อนุญาต (ค่าความเสี่ยงรวม = 
12) 
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มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1. นโยบายผู้บริหารสร้าง
มาตรฐานความโปร่งใส 
ป้องกัน ไม่ให้เจ้าหน้าที่ทุจริต
ในการใช้    อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที ่ 
2. ศึกษารวบรวม กฎ/
ระเบียบ/มติ/แนวทางการ
อนุมัต ิงบประมาณ เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจและไม่ก่อให้เกิด
การทุจริตขึ้น 
 3. มีมาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
4. มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน และสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
 

ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานชำระภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน 
มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับ
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การ
กีดกันหรือการสร้างอุปสรรค  
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 
 

   

ขั้นตอนการประเมินภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน 
- การกำหนดอัตราค่าประเมิน
ภาษีท่ีไม่เหมาะสมอาจทำให้
เจ้าของทรัพย์สินมีความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการ
ชำระภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอม
แปลงเอกสารหบักฐานเพื่อลด
ค่าประเมินภาษี หรือให้สินบน
แก่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน เพื่อลด
ค่าประเมินภาษี 

   

ขั้นตอนหลัก กำกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอนย่อยที่มี
ความเสี่ยงการทุจริต 
- การกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน 
อาจทำให้เจ้าหน้าที่มีช่องทาง
ในการทุจริต เช่น การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพ่ือแลกกับ
ตำแหน่งงาน หรือผลประโยชน์
อ่ืน ๆ 
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มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

5. ให้ทุกหน่วยงานกำหนด
มาตรการและสร้างระบบ
ควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพสำหรับ
กระบวนการทำงานที่มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต 

6. ให้ทุหน่วยงานจัดระบบ
การเงินการคลังให้มีความ
โปร่งใส ใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะ
การจัดจ้างให้ผู้บังคับบัญชาที่
เกี่ยวข้องมีหน้าที่ในการ
ควบคุมกำกับดูแล ดำเนินงาน
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  

7.ให้ผู้บังคับบัญชาปลูก
จิตสำนึกต่อการทุจริตแก่ผู้ใต้
บังคับบัญชี 

- กระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกพนักงานที่ไม่โปร่งใส 
อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
หน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลหรือ 
กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง (ค่า
ความเสี่ยงรวม = 12) 

   

ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบ
เอกสารของเจ้าหน้าที่ ขั้นตอน
ย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  
-  เจ้าหน้าที่ท่ีขาดความซื้อสัตว์
สุจริต อาจใช้โอกาสในการ
ทุจริต เช่น การเรียกรับสินบน
จากพนักงาน เพื่อแลกกับ
ตำแหน่งงานหรือผลประโยชน์
อ่ืน ๆ การปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพื่อช่วยเหลือ
พนักงาน การจงใจประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงาน
อย่างไม่เป็นธรรม (ค่าความ
เสี่ยงรวม = 16) 

   

ขั้นตอนหลัก กระบวนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสียงการ
ทุจริต 
- กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
อาจทำให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
หน้าที่ในทางมิชอบเพ่ือผลักดัน
ให้พนักงานของตนได้รับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 3) 
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มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุจากหน่วยงานอ่ืน หรือ
กลุ่มอ่ืนที่มีความรู้
ความสามารถ มีพฤติกรรมที่
ไม่ส่อ การทุจริต  
2. กำกับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว 
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง  
3. กำกับ ติดตามส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่มีความรู้และความ 
เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับ พรบ. พัสดุ และระเบียบ 
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

4. ส่งเสริมและสร้างความ
ตระหนักให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ ฯ โดยเคร่งครัด 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ
จัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR) 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

   

การจัดซื้อจัดจ้าง (ข้ันตอนการ
กำหนดราคากลาง) 
(ค่าความเสี่ยงรวม =9) 

   

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ
ตรวจการจ้างตรวจรับพัสดุ (ค่า
ความเสี่ยงรวม = 6) 
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ภาคผนวก 
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