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คํานํา
เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ การ

ปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหาร ทุก
คน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการ
ดําเนินการ ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา
นอยกวาองคกร อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา
องคกรท่ีไมมีการนํา เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด

ดังนั้น เพ่ือเปนขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล หรือการ
บริหาร กิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่ง
ในการ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี
69/2557 ลง วันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ี
กําหนดใหทุก สวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริม
การมีสวนรวมจาก ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได
ดําเนินการประเมิน ความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการ ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป

สํานักปลัด
เทศบาลตําบลหวานใหญ
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สารบัญ
เรื่อง หนา
สวนท่ี ๑ ความเปนมา ๑

ท่ีมาและความสําคัญ ๑
สวนท่ี ๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับ ๔

สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน
๒.๑ ความหมาย ๔
๒.๒ วัตถุประสงค ๔
๒.๓ กรอบการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน ๔
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน
๒.๔ ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน ๕
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน

สวนท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน ๗
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน
๓.๑ เกณฑการประเมินความเสี่ยงอาจเกิดการใหหรือรับสินบน ๗
จากการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตําบลหวานใหญ
ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘
๓.๒ การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับสินบน ๘
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘
๓.๓ วธิีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของ ๑๐
กับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงาน
ตามภารกิจของหนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘
๓.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ๑๓
๓.๕ แนวทางการดําเนินงาน (PDCA) ๑๔
๓.๖ การติดตามประเมินผล ๑๔



การประเมินความเส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลตําบลหวานใหญ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

-๑-
สวนท่ี ๑ : ความเปนมา
ท่ีมาและความสําคัญ

สินบน (Bribe) เปนหนึ่งในรูปแบบของการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเปนปญหาสําคัญท่ี
เกิดข้ึนมาอยางตอเนื่องยาวนาน และนับวันรูปแบบของสินบนก็ยิ่งมีความซับซอน ยากแกการถูกตรวจสอบมาก
ข้ึนและสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศในทุกมิติ ท้ังทางดานสังคมท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจท่ี
กระทบตอความเชื่อม่ันของนักลงทุน และดานการเมืองท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความ
โปรงใสของประเทศ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งมีเปาหมายหลักเพ่ือใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสําคัญกับการปรับและ
หลอหลอมพฤติกรรมของ “คน” ใหมีจิตสํานึกและพฤติกรรมท่ียึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต โดยการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถแยกแยะประโยชนสวนตนออกจากประโยชนสวนรวมได
อีกท้ังยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน
ภาครัฐผานการสรางนวัตกรรมในการตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใสตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงาน โดยแนวทางการสราง
ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใหหรือ
รับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน” เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงาน

นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีชวยใหหนวยงานภาครัฐไดสํารวจ
สถานะและปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรใหนําไปสูการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารจัดการของหนวยงานใหเปนไปอยางมีธรรมาภิบาล ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
(๒๑) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) กําหนดใหทุกหนวยงานท่ีเขา
รวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตองผานเกณฑ ๘๕ คะแนน
ข้ึนไป ผานการเก็บขอมูลจาก ๓ สวน ไดแก แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity
and Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity
and Transparency Assessment : EIT) และแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity
and Transparency Assessment : OIT) ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทศบาลตําบลหวานใหญมีผล
การประเมิน ITA อยูท่ี 89.06 คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูในระดับ “ผาน” โดยมีรายละเอียด
ผลการประเมินรายตัวชี้วัด ดังนี้
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-๒-
เครื่องมือ ตัวช้ีวัด ผลคะแนน

แบบวัด IIT

ตัวชี้วัดท่ี ๑ การปฏิบัติหนาท่ี ๘๖.๙๙
ตัวชี้วัดท่ี ๒ การใชงบประมาณ ๘๙.๗๕
ตัวชี้วัดท่ี ๓ การใชอํานาจ ๙๓.๓๓
ตัวชี้วัดท่ี ๔ การใชทรัพยสินของราชการ ๕๙.๘๔
ตัวชี้วัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต ๘๓.๔๑

แบบวัด EIT
ตัวชี้วัดท่ี ๖ คุณภาพการดําเนินงาน ๙๓.๘๐
ตัวชี้วัดท่ี ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร ๙๐.๖๕
ตัวชี้วัดท่ี ๘ การปรับปรุงการทํางาน ๗๖.๐๘

แบบวัด OIT ตัวชี้วัดท่ี ๙ การเปดเผยขอมูล ๙๗.๑๔
ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต ๙๑.๖๗

เม่ือพิจารณาจากขอคําถาม ITA ท้ังในสวนของเครื่องมือ IIT ท่ีสอบถามความเห็นจากบุคลากร
ของ และเครื่องมือ EIT ท่ีสอบถามความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก หรือประชาชนท่ัวไป ซึ่งไมมีขอมูล
ท่ีอาจนํามากําหนดเปนความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของเทศบาลตําบลหวานใหญไดเลย
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ตัวช้ีวัด ขอคําถาม
ไมมี

(จํานวน : คน)
มี

(จํานวน : คน) คะแนน

ตัวช้ีวัดท่ี ๑
การปฏิบัติหนาท่ี

ขอ I๓ เจาหนาท่ีของ
หนวยงานทาน มีการเรียก
รับสินบน เพ่ือแลกกับการ
ปฏิบัติงานหรือการ
ใหบริการหรือไม

๑๐๐.๐๐%
(๔๓ คน)

๐.๐๐ %
๐ ๑๐๐.๐๐

ตัวช้ีวัดท่ี ๓
การใชอํานาจ

ขอ I๙ การบริหารงาน
บุคคลในหนวยงานของทาน
มีการใหหรือรับสินบน เพ่ือ
แลกกับการปฏิบัติบรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย หรือเลื่อน
ตําแหนง หรือไม

๑๐๐.๐๐%
(๔๓ คน)

๐.๐๐ %
๐ ๑๐๐.๐๐
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-๓-

ตัวช้ีวัด ขอคําถาม
ไมมี

(จํานวน : คน)
มี

(จํานวน : คน) คะแนน

ตัวช้ีวัดท่ี ๖
คุณภาพการ
ดําเนินงาน

ขอ E๓ ทานเคยถูก
เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือ
แลกกับการปฏิบัติงานหรือ
ใหบริการแกทานหรือไม
(EITPublic)

๑๐๐.๐๐ %
(๔๓ คน)

๐.๐๐ %
(๐ คน) ๑๐๐.๐๐

ขอ E๓ ทานเคยถูก
เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือ
แลกกับการปฏิบัติงานหรือ
ใหบริการแกทานหรือไม
(EITSurvey)

๑๐๐.๐๐ %
(๒๒ คน)

๐.๐๐ %
(๐ คน) ๑๐๐.๐๐

จากขอมูลพบวา ความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียภายในตอบวาไมมีบุคลากรของเทศบาล
ตําบลหวานใหญ เรียกรับ รับสินบน เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือการใหบริการ และไมมีการใหหรือรับสินบน
เพ่ือแลกกับการบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย หรือเลื่อนตําแหนง และจากความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก
หรือประชาชนท่ัวไปท่ีเคยมาติดตองานกับเทศบาลตําบลหวานใหญ จํานวน ๔๓ คน ตอบวาไมเคยถูกเจาหนาท่ี
ของเทศบาลตําบลหวานใหญ เรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือใหบริการ

เห็นไดวาท้ังจากความเห็นของบุคลากรของเทศบาลตําบลหวานใหญ และจากบุคคลภายนอก
สะทอนใหเห็นวาเทศบาลตําบลหวานใหญ ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนเลย ถือวา
เปนภาพลักษณท่ีดีของเทศบาลตําบลหวานใหญ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐท่ีถือไดวาอยูใกลชิดประชาชนมาก
ท่ีสุด แตกระนั้น ขอมูลและภาพลักษณท่ีดีดังกลาวนี้ อาจเปนเหตุปจจัยใหเทศบาลตําบลหวานใหญ และ
บุคลากรในสังกัดเกิดความเหิมใจหรือชะลาใจ และอาจนําไปสูความประมาทในการดําเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงานได ดังนั้น สํานักปลัด เทศบาลตําบลหวานใหญ จึงไดดําเนินการจัดทํา “การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘” เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ตลอดจนการกระทําท่ีอาจทําใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) ซึ่งเปน
พฤติการณท่ีอาจนําไปสูการทุจริตจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลหวานใหญ อีกท้ัง
เพ่ือใหเปนมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับสินบนจาก
การดําเนินงาน และเพ่ือคงไวซึ่งภาพลักษณท่ีดขีองเทศบาลตําบลหวานใหญ ตอไป
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-๔-
สวนท่ี ๒ : แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการ

ดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน๓

๒.๑ ความหมาย
สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคลเพ่ือใหผูนั้นกระทําการหรือละเวน

ไมกระทําการตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ คําศัพทท่ีสื่อถึงสินบน เชน เงินแปะเจี๊ยะ เงินใตโตะ สวยคา
ดําเนินการ คาอํานวยความสะดวก คาน้ํารอนน้ําชา คาหัวคิว เงินทอน
๒.๒ วัตถุประสงค

๑) เพ่ือประเมินความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการใหหรือรับสินบนของบุคลากรในสังกัด
เทศบาลตําบลหวานใหญ

๒) เพ่ือกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับ ในประเด็นท่ี
เก่ียวของกับสินบนของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลหวานใหญ

๓) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลตําบลหวานใหญ สรางวัฒนธรรมของ
องคกรท่ีใหความสําคัญกับความซื่อสัตยและความโปรงใส

๔) เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลหวาน
ใหญ
๒.๓ กรอบการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ

หนวยงาน
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี ๘ – การพิจารณา
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร (Control
Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเปน
หลักการท่ีไดรับการยอมรับอยางแพรหลายท่ีได กําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกรไวดวยกัน ๕
องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)
หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม
หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล
หลักการท่ี ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน
หลักการท่ี ๔ – องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน
หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน
องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
หลักการท่ี ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน
หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม
หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต
หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน
องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)
หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได
หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม
หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได
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-๕-
องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)
หลักการท่ี ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ
หลักการท่ี ๑๔ – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได
หลักการท่ี ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน
องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)
หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ

เหมาะสม
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุม

ภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring
Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี ๘ – การ
พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๔
กระบวนการ ดังนี้

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

Corrective แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดข้ึน/สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวและจะทําอยางไรเพ่ือ
ไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก

Detective

ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนดไว ท้ังนี้
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ
คือ ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส)

Preventive

ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก
ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ
Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก

Forecasting
การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกัน ปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ
พยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

๒.๔ ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงานของเทศบาลตําบลหวานใหญ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ ดําเนินการตามหลักเกณฑดานองคประกอบของ
ขอคําถามท่ี O๒๓ ของการประเมิน ITA ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ีกําหนดใหแสดงผลการประเมินความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดจากการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยาง
นอยประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้
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-๖-
(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
(๒) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ
(๓) การจัดซื้อจัดจาง
(๔) การบริหารงานบุคคล
ในการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ

หนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ แตละประเด็นจะตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย
(๑) เหตุการณความเสี่ยง
(๒) ระดับของความเสี่ยง
(๓) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
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-๗-
สวนท่ี ๓ : การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ

หนวยงาน๔

๓.๑ เกณฑการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
เทศบาลตําบลหวานใหญ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘

เทศบาลตําบลหวานใหญ กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต
(Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้

๑) เกณฑโอกาสเกิด (Likelihood)
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

๒) เกณฑผลกระทบ (Impact)
ระดับ ผลกระทบท่ีจะเกิด คําอธิบาย

๕ สูงมาก กระทบตองบประมาณและหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก
๔ สูง กระทบตองบประมาณและหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง
๓ ปานกลาง กระทบตองบประมาณและหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง
๒ นอย กระทบตองบประมาณและหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํา
๑ นอยมาก กระทบตองบประมาณและหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํามาก

๓) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Score)
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

โอกาส
(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)
๑ ๒ ๓ ๔ ๕

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
๔ ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก
๓ ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก
๒ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง
๑ ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ
-๘- ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ - ๒๕ คะแนน
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ - ๑๔ คะแนน
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ - ๘ คะแนน
๔ ความเสี่ยงระดับต่ํา ๑ - ๔ คะแนน
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๓.๒ การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘

ขอคําถามท่ี ๐๒๓ ของการประเมิน ITA ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กําหนดให
แสดงผลการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน
ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยางนอยประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้

(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

(๒) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ
(๓) การจัดซื้อจัดจาง
(๔) การบริหารงานบุคคล
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณความ
เสี่ยง

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
(Risk Score)

โอกาส
(Likelihood)

ผลกระทบ
(Impact)

คะแนนความเสี่ยง
(Risk Score)

ประเด็นความเสี่ยง : (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
เหตุการณความเสี่ยง :
๑. ผูยื่นคําขออนุญาตเสนอใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแก เจาหนาท่ี/ผูอนุญาต เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการบันทึกความบกพรองและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานท่ีจะตองยื่นเพ่ิมเติม
๒. ผูยื่นคําขออนุญาตเสนอใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาท่ี/ผูอนุญาต เพ่ือให
พิจารณาคําขออนุญาตใหแกตนกอน โดยไมเปนไป
ตามลําดับคําขอ
ประเด็นความเสี่ยง : (๒) การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ
เหตุการณความเสี่ยง :
๑. ผูขออนุญาตกอสรางอาคารเสนอใหทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาท่ี/ผูอนุญาต เพ่ือ
ไมใหดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ กรณีกอสรางอาคารกอนไดรับอนุญาต

๒

๑

๑

๕

๕

๕

๑๐

๕

๕

-๙-
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณความ
เสี่ยง

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
(Risk Score)

โอกาส
(Likelihood)

ผลกระทบ
(Impact)

คะแนนความเสี่ยง
(Risk Score)

๒. ผูขออนุญาตจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะเสนอใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
เจาหนาท่ี/ผูอนุญาต เพ่ือใหกําหนดบริเวณผอนผัน
ใหจําหนายสินคาใหแกตน

๓ ๓ ๙

ประเด็นความเสี่ยง : (๓) การจัดซ้ือจัดจาง
เหตุการณความเสี่ยง :
๑. การเสนอทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
เจาหนาท่ี/ผูอนุมัติ เพ่ือใหไดเปนคูสัญญาของ
หนวยงาน
๒. การเสนอทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือให
ตรวจรับงานท่ีสงมอบโดยไมเปนไปตามสัญญาจาง
หรือการยกเวนคาปรับกรณีผิดสัญญาจาง
๓. การแบงแยกวงเงินจัดซื้อจัดจางใหสามารถจัดซื้อ
จัดจางไดโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เพ่ือใหสามารถเลือก
ผูรับจางท่ีใหผลประโยชนได

๒

๒

๒

๕

๕

๕

๑๐

๑๐

๑๐

ประเด็นความเสี่ยง : (๔) การบริหารงานบุคคล
เหตุการณความเสี่ยง :
มีการเรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือให
การชวยเหลือญาติ พวกพอง หรือบุคคลท่ีให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดในประเด็นดังนี้
๑) การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร
๒) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร
๓) การพัฒนาบุคลากร
๔) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ
๕) การใหคุณใหโทษและสรางขวัญกําลังใจ

๒ ๕ ๑๐

-๑๐-



การประเมินความเส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลตําบลหวานใหญ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน
ของเทศบาลตําบลหวานใหญ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ระดับ
ความเสี่ยง

ระดับ
คะแนน

ความหมาย จํานวน
ปจจัยเสี่ยง

สูงมาก ๑๕ – ๒๕ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที

-

สูง ๙ – ๑๔ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได

๖

ปานกลาง ๕ – ๘ ระดับท่ียอมรับได
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง

๒

ต่ํา ๑ - ๔ ระดับท่ียอมรับได -

๓.๓ วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับ
สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘

จากการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ พิเคราะหแลวเห็นวายังมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ีจําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับ
ไดจํานวน ๘ เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงท่ียังอยูในระดับปานกลาง - สูง) โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดําเนินการ และหนวยงานรับผิดชอบ ดังตอไปนี้

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ระยะเวลา
ดําเนินการ

หนวยงาน
รับผิดชอบ

ประเด็นความเสี่ยง :
(๑) การอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
เหตุการณความเสี่ยง :
๑. ผูยื่นคําขออนุญาต
เสนอใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแก
เจาหนาท่ี/ผูอนุญาต
เพ่ือหลีกเลี่ยงการบันทึก

๑๐
(สูง)

๑. ประกาศนโยบาย No
Gift Policy

๒. จัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึก
และสรางวัฒนธรรมให
เจาหนาท่ีปฏิเสธการรับ
ของขวัญและของกํานัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติงาน
๓. จัดทําคูมือการใหบริการ
ประชาชน

๔. จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

-๑๑-
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เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ระยะเวลา
ดําเนินการ

หนวยงาน
รับผิดชอบ

ความบกพรองและ
รายการเอกสารหรือ
หลักฐานท่ีจะตองยื่น
เพ่ิมเติม
๒. ผูยื่นคําขออนุญาต
เสนอใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแก
เจาหนาท่ี/ผูอนุญาต
เพ่ือใหพิจารณาคําขอ
อนุญาตใหแกตนกอน
โดยไมเปนไปตามลําดับ
คําขอ

๕
(ปานกลาง)

๕. ผูบังคับบัญชากํากับ
ติดตามใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามคูมือการ
ใหบริการประชาชนท่ี
กําหนดอยางเครงครัด

๖. พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนผาน
ชองทางออนไลน (E-Service)

๗. จัดชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจา
หนา ผานชองทางออนไลน

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด

ประเด็นความเสี่ยง :
(๒) การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ
เหตุการณความเสี่ยง :
๑. ผูขออนุญาตกอสราง
อาคารเสนอใหทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดแก
เจาหนาท่ี/ผูอนุญาต
เพ่ือไมใหดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
กรณีกอสรางอาคารกอน
ไดรับอนุญาต
๒. ผูขออนุญาตจําหนาย
สินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะเสนอให
ทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดแกเจาหนาท่ี/ผู
อนุญาต เพ่ือใหกําหนด
บริเวณผอนผันให
จําหนายสินคาใหแกตน

๕
(ปานกลาง)

๙
(ปานกลาง)

๑. จัดกิจการสงเสริม
จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน

๒. สงเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล

๓. จัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความ
โปรงใส

๔. จัดกิจกรรมปลูกฝงวิธีคิด
แยกแยะผลประโยชนสวน
ตนและผลประโยชน
สวนรวม

๕. จัดทําแผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด

สํานักปลัด

สํานักปลัด

-๑๒-
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เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ระยะเวลา
ดําเนินการ

หนวยงาน
รับผิดชอบ

ประเด็นความเสี่ยง :
(๓) การจัดซ้ือจัดจาง
เหตุการณความเสี่ยง :
๑. การเสนอทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดแก
เจาหนาท่ี/ผูอนุมัติ
เพ่ือใหไดเปนคูสัญญา
ของหนวยงาน

๒. การเสนอทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือใหตรวจรับงานท่ีสง
มอบโดยไมเปนไปตาม
สัญญาจาง หรือการ
ยกเวนคาปรับกรณีผิด
สัญญาจาง

๓. การแบงแยกวงเงิน
จัดซื้อจัดจางใหสามารถ
จัดซื้อจัดจางไดโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง เพ่ือให
สามารถเลือกผูรับจางท่ี
ใหผลประโยชนได

๑๐
(สูง)

๑๐
(สูง)

๑๐
(สูง)

๑. เปดเผยขอมูลสาธารณะ
และกํากับติดตามการ
เผยแพรขอมูลสาธารณะ

๒. กํากับดูแลใหมีการ
เปดเผยขอมูลการจัดซื้อ
จัดจางบนเว็บไซตหนวยงาน

๓. จัดทํารายงานสรุปการ
จัดซื้อจัดจางเพ่ือประกอบ
การตรวจสอบ

๔. เจาหนาท่ี/กรรมการ
ตรวจรับพัสดุตรวจสอบ
ความถูกตองและครบถวน
ตามขอตกลง หรือ TOR
ประกอบการตรวจสอบ

๖. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล
กระบวนการจัดซื้อจัดจางอ
ยางเครงครัด

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด

กองคลัง

สํานักปลัด
กองคลัง
กองชาง

สํานักปลัด

ประเด็นความเสี่ยง :
(๔) การบริหารงาน
บุคคล
เหตุการณความเสี่ยง :

๑. มีการมอบนโยบาย/
ประชุม เพ่ือประกาศ
เจตนารมณในการนําหลัก
คุณธรรมมาใชในการ

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

สํานักปลัด

-๑๓-
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เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ระยะเวลา
ดําเนินการ

หนวยงาน
รับผิดชอบ

การเรียกรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือใหการชวยเหลือ
ญาติ พวกพอง หรือ
บุคคลท่ีใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดใน
ประเด็นดังนี้
๑) การสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากร
๒) การบรรจุและแตงตั้ง
บุคลากร
๓) การพัฒนาบุคลากร
๔) การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
๕) การใหคุณใหโทษและ
สรางขวัญกําลังใจ

๑๐
(สูง)

บริหารงานบุคคลของ
ผูบริหาร

๒. การกําหนดและประกาศ
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารงานบุคคลใหมี
ความชัดเจนและเปน
รูปธรรม ในประเด็น ดังนี้
๑) การสรรหาและคัดเลือก
บุคลากร
๒) การบรรจุและแตงตั้ง
บุคลากร
๓) การพัฒนาบุคลากร
๔) การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
๕) การใหคุณใหโทษและ
สรางขวัญกําลังใจ

มี.ค. – ก.ย.
๒๕๖๘

สํานักปลัด

๓.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง
เทศบาลตําบลหวานใหญ ใหความสําคัญตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ

หรือแนวทางปฏิบัติของทางราชการ โดยเนนย้ํา กําชับ ใหบุคลากรในเทศบาลตําบลหวานใหญ ยึดถือและ
ปฏิบัติอยางเครงครัดมาโดยตลอด ทําใหความเสี่ยงเก่ียวกับการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ
ของหนวยงานนั้น มีโอกาสเกิดข้ึนไดนอยมาก สงผลใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เทศบาลตําบลหวานใหญ ในปท่ีผานมา มีระดับความเสี่ยงการทุจริตในเหตุการณตาง ๆ อยูในระดับท่ีต่ํา ดังนั้น
การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาล
ตําบลหวานใหญ จึงเปนการควบคุมความเสี่ยงโดยการเสริมสรางและสนับสนุนใหเกิดความโปรงใสและการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในองคกร โดยการเนนย้ําใหผูบังคับบัญชาดําเนินการสอดสองดูแล
การปฏิบัติงานและความประพฤติของเจาหนาท่ีในสังกัด และกําชับใหผูใตบังคับบัญชาใหพึงระมัดระวังในการ
ปฏิบัติตนอยางเครงครัด

-๑๔-
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๓.๕ แนวทางการดําเนินงาน (PDCA)
หนวยงานรับผิดชอบควรดําเนินการ ดังนี้
๑) ตองมีการจัดทําแผนงาน/กิจกรรม ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับแนวทาง/มาตรการ จัดการ

ความเสี่ยงฯ (P : PLAN)
๒) กําหนดหวงเวลาของการนําแผนงาน/กิจกรรมไปปฏิบัติ (D : Do)
๓) กําหนดวิธีการกํากับ ควบคุม ดูแล และตรวจสอบ (C : Check)
๔) นําผลการดําเนินงานตามแผนงาน/กิจกรรม มาพิจารณาวิเคราะหผล เพ่ือนําไปสูการ

ทบทวน ปรับปรุงแกไข หรือพัฒนาตอไป (A : Act)

๓.๖ การติดตามประเมินผล
เทศบาลตําบลหวานใหญ กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ี

อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวน ๑
ครั้ง ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๘ ซึ่งสํานักปลัดจะไดมีหนังสือพรอมแบบฟอรมการติดตามประเมินผลฯ ไปยัง
หนวยงานเก่ียวของ เพ่ือจัดทํารายงานผลการดําเนินงานวิเคราะห และประเมินแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ตอไป


