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คำนำ 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบั งคับใช้ เมื่อวันที่             
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด   
ซึ่งกระทรวงการคลังได้ กำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ         
พ.ศ.๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑ์นี้ ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กรต้องให้
ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดย
อ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
สำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561  

 

เทศบาลตำบลหว้านใหญ่  จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23  ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและ
วิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้
ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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บทที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี     
พ.ศ.2546 เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขและผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยคำนึงถึงความเป็นไป
ได้ของภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการดำเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นวิธีการคาดการณ์
เหตุการณ์ และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหา และอุปสรรคที่ทำให้ไม่สามารถ บรรลุตามเป้าหมาย และส่งผลกระทบ
หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการทำงาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่าง
ต่อเนื่อง และกำหนดเป็นตัวชี้วัดระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำ
เครื่องมือทางการบริหารต่างๆ มาผนวกไว้ในประเด็นการประเมิน  ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ในหมวดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสำหรับหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ กำหนดให้ส่วน
ราชการต้องมี การวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะ เกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญ ซ่ึงต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้าน    
ธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุม
ปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ ดังนั้น เพ่ือให้เทศบาลตำบลหว้านใหญ่มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของเทศบาลฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลหว้านใหญ่ เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง การ
รายงาน และการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกำหนดแนวทางข้อเสนอแนะในการปรับปรุง 
แผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค 0409.4/ว23  ลงวันที่  19 มีนาคม  
2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk 
Management-Integrated Framework) ของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้คำจำกัดความของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร  
 

/การบริหาร... 



 
 

 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนของเทศบาลตำบลหว้าน
ใหญ่ ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือทำให้การ
ดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร  
 

วัตถุประสงค ์ 
1.   เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบ ต่อการบริหารราชการของ

เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
2.   เพ่ือให้การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ บรรลุวัตถุประสงค์

ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
3.   เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่สำคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้  

แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 และกระบวนการที่สำคัญ
เป็นการป้องกันความเสี่ยง ลดโอกาสและ ผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งผลต่อเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

4.   เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกบัองค์กรและหา
วิธีจัดการ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5.   สร้างกรอบและแนวทาง  ในการดำเนินงานให้แก่บุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

6.   เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  และ
เฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  
 

ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 

อำนาจหน้าที่ของเทศบาล 
เทศบาลมีภารกิจและอำนาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม

จนถึง (ฉบับที่ 12)พ.ศ.2546 ได้กำหนด อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลไว้ เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
มาตรา 50 และมาตรา 51 ดังนี้  

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้   

          1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
          2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ  
          3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล  
          4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
          5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
          6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
          7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
          8. บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
          9. หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล การปฏิบัติตามอำนาจ

หน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและ 



 
 

 
 

คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การ ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ว่า ด้วยการนั้นหลักเกณฑ์และวีการทีก่ระทรวงมหาดไทยกำหนด 

มาตรา 51 ภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลอาจจัดกิจการใดๆในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

          1. ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
          2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
          3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
          4. ให้มสีุสานและฌาปนสถาน  
          5. บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  
          6. ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  
          7. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
          8. ให้มีและบำรุงระบายน้ำ  
          9. เทศพาณิชย์ 

                    อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา 16 ให้ 

เทศบาลมีอำนาจหน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นด้วยตนเอง ดังนี้ 

1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเอง  
2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
5. การสาธารณูปการ  
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน  
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
9. การจัดการศึกษา  
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
13. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
14. การส่งเสริมการกีฬา  
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย  
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  



 
 

 
 

20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
21. การควบคุมเลี้ยงสัตว์  
22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ  
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
25. การผังเมือง  
26. การขนส่งและการวิศวกรรม  
27.การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
28. การควบคุมอาคาร  
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด 
 ส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่
จำเป็นต้องทำและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน 
 

วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาคนสู่สังคมที่น่าอยู่ ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม น้อมนำเศรษฐกิจพอเพียง” 

พนัธกิจของเทศบาลต าบลหวา้นใหญ ่

พันธกิจ 

 ๑. พัฒนา ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 
 ๓. พัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ การศึกษา การสาธารณสุข และการสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน 
 ๔. พัฒนาระบบการค้า การลงทุน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 ๕. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์ปราศจากมลพิษ 
 ๖. พัฒนากระบวนการทางสังคมและส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 
 ๗. พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ๘. รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ๙. พัฒนาให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารท้องถิ่น 



 
 

 
 

 

 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

 1. ระบบสาธารณูปโภคครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
 2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ 
 3. สังคมเป็นเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรม 
 4. มีระบบเศรษฐกิจที่เข็มแข็ง 
 5. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ประชาชนเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 
 7. เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 8. ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมได้รับการสืบทอดชั่วลูกชั่วหลาน 
 9. ประชาชนสามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาด้วยตนเอง 

ยุทธศาสตรข์องเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 

 1. การพัฒนาด้านแหล่งน้ำและโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. การพัฒนาด้านส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและขจัดปัญหาความยากจน 
 3. การพัฒนาด้านการพัฒนาคน และสังคมให้มีคุณภาพ 
 4. การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 5. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. การพัฒนาด้านแหล่งท่องเที่ยว ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและประเทศเพ่ือนบ้าน 
 7. การพัฒนาด้านการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านแหล่งน้ำและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เป้าหมาย 

   - ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษาระบบน้ำประปา ขุดลอกคูคลอง ขุดบ่อบาดาล
เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
   -  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษาถนน สะพาน และรางระบายน้ำ 
   -  การพัฒนาระบบจราจร และระบบไฟฟ้า 
   -  สิ่งก่อสร้างเชิงพาณิชย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและขจัดปัญหาความยากจน  
 เป้าหมาย 
   -  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการพัฒนาคน และสังคมให้มีคุณภาพ 



 
 

 
 

 เป้าหมาย 

   -  เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
   -  พัฒนาด้านการศึกษาของเด็กเล็ก และเด็กนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
   -  ส่งเสริมสนับสนุนการสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 
   -  สร้างจิตสำนึกและความตระหนักให้เด็กและเยาวชนได้รับรู้บทบาทของตนเอง   
   -  ป้องกันโรคติดต่อ 
        -  ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
        -  กีฬาและนันทนาการ   
   -  ส่งเสริมสุขภาพ 
   -  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 เป้าหมาย 
   -  ส่งเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   -  การบริหารงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 
   -  การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมาย 
   -  สร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -  ป้องกันการบุกรกุทำลายป่า 
   -  จัดสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ 
   -  บำบัดและจัดการขยะมูลฝอย 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านแหล่งท่องเที่ยว ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและประเทศเพื่อนบ้าน 
 เป้าหมาย 
   -  พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวของตำบลหว้านใหญ่ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 เป้าหมาย 
   -  อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
   -  ส่งเสริม อนุรักษ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตัวช้ีวัด 



 
 

 
 

 1. กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คณะกรรมการตรวจรับ งานจ้าง
ตรวจรับงานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
 2. กรณีโครงการด้านอื่น ๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

โครงสร้างของหน่วยงาน 
                 จากการที่เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ ซึ่ง
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ ได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจและในระยะแรกการ
กำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้นอาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือ
กำหนดเป็นฝ่าย เพื่อการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน เน้นความ
ยืดหยุ่น กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน เทศบาลตำบลฯ  จึงได้ทบทวน
โครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มีอยู่ในกรอบอัตรากำลัง 
และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่  

 เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน 
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล และเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ดังนี้ 

โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 

(1) บริหารท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
    ปลัดเทศบาล  

(2) สำนักงานปลัด ประกอบด้วย 
   1.  หัวหน้าสำนักปลัด  

2.  งานการเจ้าหน้าที่ 
3.  งานส่งเสริมสาธารณสุข 
4.  นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
5.  งานนิติการ 
6.  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
7.  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8.  งานบริหารงานทั่วไป  
9.  งานบริหารงานทั่วไป 
10. งานพัฒนาชุมชน 

 พนักงานจ้าง 

1.  นักการ  
2.  พนักงานขับรถยนต์  
3.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
4.  คนงานทั่วไป(พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ) 



 
 

 
 

5.  คนงานทั่วไป(พนักงานขับรถขยะ) 
 

(3) กองคลัง ประกอบด้วย 
1. ผู้อำนวยการกองคลัง 
2. ฝ่ายบริหารงานคลัง  
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
4. งานพัฒนารายได ้

 พนักงานจ้าง  

5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  
6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  

 
(4) กองช่าง ประกอบด้วย 

1. ผู้อำนวยการกองช่าง  
2. นายช่างโยธาชำนาญงาน 

 พนักงานจ้าง  

3. คนงานทั่วไป(พนักงานประปา)  
4. คนงานทั่วไป(พนักงานขับรถขยะ) จ้างทั่วไป 
5. คนงานทั่วไป (ผู้ช่วยธุรการ) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

บทที่ 2  
แนวทางการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

เทศบาลตำบลหว้านใหญ ่
 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
สำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                            
ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร
ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำ
โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด 

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกัน
วางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
และสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึน
จากการดำเนินแผนงาน/ โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกัน
ข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะทำ ให้องค์การเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับทีสามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน การจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/
โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง  จึงมีความสำคัญ
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่                        
ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ  

ดังนั้น เพ่ือให้มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงควรกำหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐที่
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาของรัฐดำเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ  
เพ่ือดำเนินการตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ หลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย   การจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง  การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  การจัดทำรายงานผลตาม 



 
 

 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง   และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี  หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย                    
10  หลักคือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
เป็นหลักท่ีนำมาใช้ บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรดำเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและ ความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและทำให้เกิดการพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้การบบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์  ระหว่างองค์กรและ
ภายในองค์กร นำมาซึ่งการประสานการทำงาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือ ในการดำเนินการ
ต่างๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป  
 

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารัดการเหตุการณ์ที่อาจ

เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
   ทั้งนี้  การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่
เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละครั้ง 
 

 



 
 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ใน
การระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ทำงานของหน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้
คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ ( Impact) 
หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง สมารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น  สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ำ เป็นต้น 

การบริห ารความ เสี่ ย ง/การจั ดการความ เสี่ ย ง (Risk Management) หมายถึ ง 
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณค์วามเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการทำงาน
หรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกัน การใช้บริการจากภายนอก
(Outsource) เป็นต้น 

- การหลีกเลี่ ยงความเสี่ ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่ อยู่                      
ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

- การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่ง
กระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้หลายประเภท 

- การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร                   
การแบ่งแยกหน้าที่การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
 
 
 



 
 

 
 

- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง 
เป็นต้น 

- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกดิความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

- การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต  เช่น   
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการ
ความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยง แบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการ               
มีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่องคก์รยอมรับได้  

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส
ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น ในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดย
การคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทาง  
การเงินและไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับ
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  
 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  
การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการต่อเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ต่างๆขององค์กร ซึ่งจำเป็นจะต้องมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และให้ดำเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง โดยจะต้องเป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้หน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการดำเนินงาน
ขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความต้องการ 
ของผู้มีส่วนได้เสีย 

 

วิสัยทัศน์และภารกิจ 
 

เป้าหมายหลัก 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน 
 

แผนงาน/โครงการระดับหนว่ยงาน 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 
 

กระบวนการติดตามผลการดำเนินงานและการรายงาน 
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บทที่ 3 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 

ประจำปี 2567 
 

กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 
1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยส่วน

ใหญ่ประกอบด้วยตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การวิเคราะห์องค์กร  

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่  ได้ใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
  จุดแข็ง (S : Strengths) คือ การมองหาจุดเด่น ข้อดีภายในของตำบลหว้านใหญ่ 
  จุดอ่อน (W : Weakness) คือ การมองหาจุดด้อย ข้อเสียภายในตำบลหว้านใหญ่ 
  โอกาส (O : Opportunities) คือ ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นโอกาสในการพัฒนาตำบลหว้านใหญ่ 
  อุปสรรค (T : Treats) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาตำบลหว้านใหญ่ 
 



 
 

 
 

  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพภายในชุมชนเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซ่ึงพิจารณาจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลปรากฏดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) 
1. เป็นเทศบาลตำบลที่มีความพร้อมทางด้านบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและมีขีดความสามารถ

ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
2. ภายในเขตเทศบาลเป็นที่ตั้งของธุรกิจการค้าและด้านการให้บริการ 
3. มีวัฒนธรรมเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น โดยเฉพาะมีความเคร่งในศาสนาและหลักการปฏิบัติ  
4. ประชาชน ชุมชน องค์กรเอกชนให้การสนับสนุนส่งเสริมตรวจสอบ ติดตามการดำเนินงาน

ของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
5. เทศบาลตำบลหว้านใหญ่มีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมเป็นท้องถิ่นน่าอยู่และน่าอาศัย 
6. เทศบาลตำบลหว้านใหญ่เป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป 
7. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิน่ 
8. คนตำบลหว้านใหญ่มีความภูมิใจในความเป็นคนของชุมชนตำบลหว้านใหญ่ 

จุดอ่อน (weakness) 
1. เยาวชนในพื้นท่ีไม่ได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม    
2. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
3. ความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นมีน้อย  
4. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
5. เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีเกิดข้ึนอยู่เสมอ 
6. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือตนเอง 
7. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำกว่ามาตรฐาน 

  8. ระบบประปายังไม่สมบูรณ์ประชาชนให้ข้อมูลแก่ภาครัฐที่ไม่ตรงกับความจริง 
  9. ปัญหาการคมนาคมขนส่งที่จะรองรับการเดินทาง ของประชาชนระหว่างหมู่บ้าน 
  10.ปัญหาการทำนา เนื่องจากขาดระบบชลประทานที่ดี ทำให้ขาดน้ำจนไม่สามารถทำนาได้ 
  11.ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการทำลายสิ่งแวดล้อมเขตเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้
ปริมาณขยะ ปัญหาน้ำเสีย และปัญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอันจะเป็นสาเหตุการทำลาย
ภาพพจน์ของท้องถิ่น และส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่น ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 
  12.เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ขาดการจัดระเบียบของท้องถิ่นและขาดการบังคับใช้อย่าง
เคร่งครัด 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
 

โอกาส (Opportunity) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕6๐  ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นต้น 
2. พระราชบัญญัติกำหนดแผน   และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

3. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเผยแพร่ และถ่ายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 

4. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 

5. ภาครัฐมีโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นจำนวนมากเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน  
6. เป็นตำบลที่อยู่ใกล้ตัวอำเภอหว้านใหญ่เหมาะแก่การประกอบธุรกิจและทำการค้า  
7. รัฐบาลให้การสนับสนุนเรื่องการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนจนถึงปริญญาตรี  
8. ภาครัฐสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานราชการมีคนในพื้นท่ีปฏิบัติงาน 
9. มีสภาพพ้ืนที่ ที่เอ้ือต่อการพัฒนา 

อุปสรรค (Threat) 
1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรในเขตตำบลหว้านใหญ่ส่งผล

ให้ประชาชนมีระดับความต้องการในการบริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติทำให้ประชาชนในท้องถิ่น ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

4. โครงสร้างของประชาชนในภาพรวมของเขตตำบลไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
5. ประชาชนไม่เชื่อมั่นในระบบราชการ 
6. ความยากจนจึงทำให้เด็กไม่ได้รับการศกึษา 
7. ประชาชนมีหนี้สินเกือบทุกครัวเรือน  
8. ค่าตอบแทนในพ้ืนที่ต่ำจึงส่งผลให้คนในพื้นที่ ออกทำงานนอกพ้ืนที่มากขึ้น 
9. ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยในชุมชน 
10.ขาดความปลอดภัยในชีวิต เนื่องจากมีความไม่สงบในพื้นท่ี 
11.ประชาชนไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาลและผู้บริหาร 
12.ประชาชนขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเมืองการบริหาร 
13.ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

 



 
 

 
 

  PESTLE Analysis การวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental)  

ด้านเศรษฐกิจ 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่จะส่งเสริมสนับสนุน และผลักดันให้มีกระบวนการสร้างอาชีพสร้าง

รายได้ ลดรายจ่าย ให้กับประชาชนทุกระดับโดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามศักยภาพของ
ชุมชน โดยมีแนวทางดังนี้  

1. สนับสนุนส่งเสริมการลงทุน ด้านพาณิชยกรรมและเกษตรกรรม โดยสร้างระบบเศรษฐกิจ
ที่ดแีละม่ังคง  

2. สนับสนุนส่งเสริมการค้า จัดให้มีศูนย์กลางจำหน่ายสินค้า  ผลิตภัณฑ์ พ้ืนบ้าน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอุตสาหกรรมขนาดย่อม 

3. สนับสนุนส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ประชาชนในตำบลตัวอย่าง ทั้งอาชีพ
พ้ืนฐาน และอาชีพเสริม 

4. จัดตั้งและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ตำบลตัวอย่าง (OTOP) 
5. สนับสนุนส่งเสริมความแข็งแรงของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่มเด็ก และกลุ่มเยาวชน 
6. สนับสนุนส่งเสริม มุ่งเน้นการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือ

ยกระดับความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 
7. สนับสนุนการทำเกษตรกรรมโดยนำกระบวนการผลิต และเทคโนโลยี ที่เหมาะสมมาใช้

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในตำบลตัวอย่าง 
8. สนับสนุนส่งเสริม ให้มีระบบการออม ในนาม “กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบล

หว้านใหญ่” 

ด้านสังคม 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ตำบลหว้านใหญ่ เป็นชุมชนที่ปลอดภัย

น่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเยาวชนในตำบลให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสร้างโอกาสให้ทุก
คนได้รับการบริการอย่างเท่าเทยีมกัน โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เด็กกำพร้า คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กและสตรี 
ให้มีโอกาสและสวัสดิการทางสังคมและจัดระบบเบี้ยยังชีพให้เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ส่งเสริมการสร้างชุมชนน่าอยู่ การสร้างความเข้มแข็ง และความสามัคคีของชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการทำกิจกรรมในการป้องกันและบำบัดยาเสพติด 
4. สนับสนุนกิจกรรมสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
5. สนับสนุนปรับปรุงที่อยู่อาศัยสำหรับผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้ 
6. ส่งเสริม และเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุโดยหากิจกรรมและอาชีพเสริม ให้มีรายได้ 

 

ด้านกฎหมาย การเมือง การบริหาร 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ จะส่งเสริมคนดีเข้ามาบริหาร ปกครองบ้านเมืองและบริหารโดย

หลักธรรมาภิบาล ซึ่งมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยมีแนวทางดังนี้ 
 

 



 
 

 
 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทุก ๆ ด้านโดยการ “ร่วมคิด ร่วมแก้ไข ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อประชาชนชาวตลอดจนส่งเสริม
สนับสนุนปกป้อง สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” 

2. การบริหารราชการโดยเปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมือง โดยให้ประชาชนเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3. สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารเทศบาลระหว่างฝ่ายบริหารของตำบลหว้าน
ใหญ่ และฝ่ายปกครองของตำบลหว้านใหญ่เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายในตำบลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนตำบลหว้านใหญ่ 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนประสานงาน ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทุก
ภาคส่วน ทั้งภาคราชการ และภาคประชาชน ให้เกิดความรัก ความสามัคคี และร่วมกันพัฒนาตำบล 

5. จัดการ สำรวจ วิจัย ความต้องการและปัญหาในด้านต่าง ๆ ของประชาชน เพ่ือนำข้อมูล 
จากการวิจัย มาวิเคราะห์ และนำข้อมูลที่ได้มากำหนดเป็นแนวทาง และวางแผนการพัฒนา เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

6. ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการบุคลากร และวิธีการทำงานภายในองค์กร เพ่ือ
มุ่งเน้นการทำงานที่มีประสิทธิผล และการบริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ 

7. ปรับปรุงการบริหารการคลัง อย่างมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรักษา
วินัยทางการคลัง โดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

8. ส่งเสริมมุ่งเน้นการพัฒนาฝึกอบรม ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
ผู้นำชุมชน พนักงานเทศบาล ตลอดจนพนักงานจ้าง เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการทำงาน 
เพ่ิมแนวคิดในการพัฒนาตำบลหว้านใหญ่ และรองรับการให้บริการในแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน 

9. สร้างแรงจูงใจ และเพ่ิมพูนกำลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลที่
ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท เสียสละผลการปฏิบัติงานดีเด่น และเป็นที่ยอมรับ 

10. ส่งเสริมสนับสนุนอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร .) ด้านบุคลากร งบประมาณ
วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ ความสามารถในการป้องกันสาธารณภัย 

11. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร เอกสาร วารสารเผยแพร่ กิจกรรมให้
ประชาชนได้รับทราบ 

12. จัดสถานที่ และก่อสร้างอาคารที่ทำการเทศบาลฯ และปรับปรุง ซ่อมแซมต่อเติม 
รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ ในเขตเทศบาลฯ ให้มีความน่าอยู่ สะดวกปลอดภัยสำหรับผู้มาติดต่อราชการ และ
รับรองแขกบ้านแขกเมือง และการจัดกิจกรรมต่างๆ  

ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ มีการสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาส เท่าเทียมกันที่จะ

เรียนรู้ และฝึกอบรม เพ่ือให้เกิดปัญญา เป็นทุนในการสร้างงาน สร้างรายได้ เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มี
คุณธรรม โดยมีแนวทางดังนี้ 

 
 



 
 

 
 

1. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา แก่เด็กนักเรียนที่ยากจน และด้อยโอกาส และประชาชน
ทั่วไปได้มีโอกาส 

2. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาของภาครัฐ และการศึกษาด้านศาสนา  
3. ส่งเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง เพ่ือใช้ในการสืบค้น

ข้อมูล และเข้าถึงเครือข่ายต่าง ๆ ในการเรียนรู้ เพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ใน
ตำบลหว้านใหญ่ 

4. สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็ก ๆ ในศูนย์
มีสุขภาวะที่ดี ส่งเสริมพัฒนาการเด็กทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 

5. สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรมและประเพณี ของประชาชนใน
ตำบลหว้านใหญ่ 

6. สนับสนุนการแข่งขันกีฬา ทั้งในเขตพ้ืนที่และนอกเขตพ้ืนที่ทุกระดับ เพ่ือประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ของตำบลหว้านใหญ่ 

7. สนบัสนุนให้มีสถานที่เล่นกีฬาและออกกำลังกาย ภายในตำบลและให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่มีส่วนมุ่งมั่นที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน เพ่ือ

สนับสนุนการค้า การลงทุน และเกษตรกรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนความสะดวก ความปลอดภัย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ โดยมีแนวทาง
ดังนี้ 

1. สร้างและบำรุงรักษาถนนทุกสาย ทั้งเส้นทางหลักและทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยจะ
ปรับปรุงให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในการสัญจรไปมา การขนส่งสินค้าทางการ
เกษตร และการพาณิชย์ ให้มีความสะดวก ความปลอดภัย และความรวดเร็ว เพ่ือเป็นการกระจายความเจริญ
ไปยังทุกพ้ืนที ่ในเขตความรับผิดชอบ 

2. สร้างและปรับปรุงระบบประปา ให้ได้มาตรฐาน การผลิตน้ำประปา เพื่อให้ประชาชนได้มี
น้ำประปาใช้ในการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนขยายเขตการบริการน้ำประปาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตความ
รับผิดชอบ 

3. ขยายเขตไฟฟ้า ให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในตำบล 
4. ติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างตามถนน และที่สาธารณะ ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
5. บริหาร จัดการ ระบบ คูคลอง ให้มีการระบายน้ำที่สะดวก เพ่ือป้องกันน้ำท่วมในเขต

พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
6. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 

ด้านสาธารณสุขและสภาพแวดล้อม 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่จะส่งเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุข ให้มีประสิทธิภาพและมี

ความเข้มแข็ง ตลอดจนสร้างระบบสุขภาพที่ดีให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในตำบลให้มีสุขภาพแข็งแรง ทั้งร่างกาย
และจิตใจ โดยมีแนวทางดังนี ้

 



 
 

 
 

1. สนับสนุนส่งเสริม การบริหารงานระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนประชาชน
และเทศบาลเพ่ือกำหนดแนวทางแผนการทำงาน และพัฒนาคุณภาพด้านสาธารณสุข และการบริการ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในตำบลหว้านใหญ่ 

2. สนับสนุนส่งเสริมการให้ความรู้ การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนตำบลหว้านใหญ่ 

3. สนับสนุนส่งเสริมการดำเนินงานด้านสุขภาพอนามัยและจัดการสุขภาพภาคประชาชน
ผ่านกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนตำบลหว้านใหญ ่

4 สนับสนุนส่งเสริมการป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามสังเกตการณ์ การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อต่าง ๆ ภายในตำบล 

5. สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ อนามัยที่ดี โดยการจัดหาสถานที่ออกกำลังกาย 
จัดหาเครื่องออกกำลังกายให้ประชาชนได้ออกกำลังกาย 

6. สนับสนุนส่งเสริมการรับบริการด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีความสะดวก สบาย โดย
การจัดหารถพยาบาลฉุกเฉิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉินไดอ้ย่างทันท่วงที 

7. สนับสนุนการจัดเก็บขยะ และสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติชุ มชน ให้คงสภาพ
สวยงาม “ มุกดาหาร บ้านสวย เมืองสะอาด ” 

2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.  กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง

ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานของเทศบาลตำบล          อย่าง
มีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน 
โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการ 
ดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างเทศบาลฯ รวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความ
เชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานของเทศบาล เพ่ือ
หลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล การบริหารความ
เสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กรและ
สนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการ
จัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดเทศบาลฯ  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ  
3. การระบุความเสี่ยง  

การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือ
เหตุการณ์ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
งานกิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่        ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจำและงานตามนโยบายว่า 

 
 



 
 

 
 

ตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี
ความสำคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหน่วยงานจากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง   คือ สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความ
เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 

2.1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้าง
องค์กร  วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรู้ความสามารถและทักษะ
ของบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวการณ์การแข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา

ทั้งปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่ เกิดขึ้นจากความเสี่ยง  สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น                  

ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์
อักษร เพ่ือหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น สำหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส  ซึ่งควรนำไปพิจารณาอีกครั้งใน
กระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการดำเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วย
ทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้
ได้ตรงกับสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ

ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงาน
และนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผล
กระทบต่อการดาเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะ
และการดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด 
งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง จน
กระทบการดำเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การ 

                                       



 
 

 
 

วิเคราะห์  การวางแผน  การควบคุม  และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการ
บริหารการเงิน  ได้อย่างถูกต้อง 

- ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่ เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   นอกจากนี้ องค์กรสามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม 
เช่น ด้านการทุจริต/คอร์รัปชั่นด้านความหยุดชะงักของการดำเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลจากสภาพอากาศ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
 

4. การประเมินความเสี่ยง  
  การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รั บบริการ ด้าน
บุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม ด้านผลประโยชน์    ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน เพ่ือ
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  

3.1 กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผล
จากการดำเนินงาน ซึ่งสามารถกำหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ 
ความน่าจะเป็นในการเกิด

เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยมาก 

(มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง 

(มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 
ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูง
มาก 

(มากกว่า 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
ประจำ 



 
 

 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

ระดับ ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล
กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
ต่ำกว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 น้อย 
สูญเสีย
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
30% - 49.99% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ

หน่วยงาน 
เป้าหมายความสำเรจ็ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ
ทำงานท่ีไม่เหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

ค่อนขา้งมาก 
ส่งผลกระทบระดับกรม 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
ส่งผลกระทบไปยัง

ภายนอกกรม 
เป้าหมายความสำเรจ็

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

   

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้น
แล้วให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ร ะ ดั บ ค ว าม เสี่ ย ง  (Risk Matrix) พิ จ า ร ณ าต า ม เก ณ ฑ์ ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง  
สามารถกำหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟ้า    
 



 
 

 
 

3.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความ
เสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดย
อาศัยมาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/

ความถีท่ี่จะเกิดข้ึน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด  
3.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์  

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

3.4) การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยง
แล้ว  นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
พิจารณากำหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดย
พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้
โดยจัดเรียงลำดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความ
เสี่ยงตามที่กำหนดมาจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว   
เช่น ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการกำหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
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  จากแผนภูมิความเสี่ ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ ยงตามเขตสี  (Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการกำหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 

5.1) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมิน
กิจกรรมที่กำหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ที่จะทำให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถ
ช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การ
วิเคราะห์การการจัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร 
รวมทั้ง พจิารณาด้วยว่าการจัดการหรือควบคุมที่ได้กำหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการนำมาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผล
เป็นอย่างไร ซึ่งการดำเนินการดังกล่าว ดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับความ
เสี่ยงแล้ว ให้นำความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

 
 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก
มีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความสำคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความสำคญัใน
ระดับทีสู่งกว่า และผู้บริหารควรให้
ความสำคญัในการตดิตามการดำเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวอยา่งต่อเนือ่ง 



 
 

 
 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 

  5.2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่
ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุน
การจัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกบัความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  

      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้  
เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุ 
จากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิด
เพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบกับ
องค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอ่ืน โดยอาจ
ควบคุมได้ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เป้าหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องดำเนินการ 
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อื่น เช่น จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีขนาด
ความรุนแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการในเรื่องท่ีไม่มีความ
ชำนาญ ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจำกัด เป็นต้น 

  - กรณีควบคุม/ลดความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทาง 
การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน หรือเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหา
แนวทาง การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 

6. การติดตามและทบทวน  
  การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไข โดยอาจติดตามเป็นรายไตรมาส ติดตามเป็นรอบ 6 เดือน 9 เดือน  และ 12 เดือน ตามที่องค์กร
เห็นความเหมาะสม เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่
มีผลต่อความสำเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดการ 
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที ่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการทำเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามกำหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่  วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดทำโดยกำหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์ม
ที่กำหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดด้วย  

 



 
 

 
 

  6.3  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการดำเนินการในงวด
ที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 

7. การสื่อสารและการรายงาน 
  การสื่อสารและการรายงาน  ตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
กำหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการพิจารณาข้อมูลที่จะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และสอดคล้องกัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการดำเนินงานต่าง ๆ ของ
องค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ได้หลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาข้อมูลกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  พิจารณาว่าโครงการที่จัดทำขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีกำหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจำตามหน้าที่  โครงการและภารกิจของสำนัก/กอง ที่กำหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ
เป้าหมายของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5.  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่กำหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้กำหนด 

6.  กำหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7.  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกำหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยกำหนด
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการดำเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้กำหนดโยบายการติดตามไว้  เช่น รายไตรมาส หรือ รายปี เป็นต้น 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดำเนินงานภาย

หลังจากท่ีได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จำเป็น
จะต้องนำไปดำเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

11.รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
 

ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการดำเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสำคัญ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความสำคัญของแผนงาน/
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์ , โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่สำคัญ , โครงการที่มี
งบประมาณสงู เป็นต้น โดยการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญ เช่น  

 



 
 

 
 

ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการสำคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จำนวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่สำคัญ              
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากดำเนินการเช่นนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาจะต้องดำเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพื่อให้ครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  

โดยใช้แบบฟอร์มดังต่อไปนี้ 
 1. กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) (แบบ บส.1) 
 2. การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส.2) 
 3. รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 3) 
 4. รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 4) 
 5. รายงานผลการดำเนินการและผลทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

แบบ บส.1 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
(3) 

รหัสความ
เสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่ 
รับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

001 การพัฒนาด้านแหล่งน้ำ
และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
บ้านหว้านน้อย หมู่ที่ 2 
บ้านหว้านน้อย(ทางเข้า
ป่าช้าสาธารณะ) 

500,000 เพ่ือแก้ไขปัญหาการ
คมนาคม การขนส่ง
และการสัญจรไปมา
ของราษฎรให้มีความ
สะดวกมากข้ึน 

ร้อยละ หรือจำนวน
ราษฎรทีมีการ
คมนาคมสะดวก
รวดเร็วเพ่ิมข้ึน 

กว้าง 4 เมตร ยาว 
230 เมตร หนา 
0.15 เมตร ไหล่ทาง
ลูกรัง ข้างละ 0.50 
เมตร 

 
 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นายประวิทย์  เสริมศิริ) 
          ตำแหน่ง นายช่างโยธาชำนาญงาน 
          วันที่  27  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 
 
 
 

 



 
 

 
 

แบบ บส.2 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(3) 
รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/ 
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วธิีการ 

ตอบสนอง 
ความ
เสี่ยง 

001 โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก บ้านหว้าน
น้อย หมู่ที่ 2 บ้าน
หว้านน้อย(ทางเข้า
ป่าช้าสาธารณะ) 

เพ่ือแก้ไขปัญหา
การคมนาคม การ
ขนส่งและการ
สัญจรไปมาของ
ราษฎรให้มีความ
สะดวกมากข้ึน 

กองช่าง 1.การก่อสร้างถนนคอนกรีตไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานกำหนด 
 

2.การก่อสร้างถนนคอนกรีตไม่สามารถ
ดำเนินการได้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
กำหนดไว้ในสัญญาก่อสร้าง 
 

3.มีสภาพแวดล้อมที่ควบคุมไม่ได้ เป็น
อุปสรรคที่เกิดข้ึนระหว่างการก่อสร้าง 
เช่น สภาพอากาศไม่เหมาะสมกับการ
ดำเนินการก่อสร้างขณะนั้น 
 

O, C 4 4 16 นำไปสู่
การลด
และการ
ควบคุม
ความ
เสี่ยง 

 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นายประวิทย์  เสริมศิริ) 
          ตำแหน่ง นายช่างโยธาชำนาญงาน   
          วันที่  27  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566      

 



 
 

 
 

แบบ บส.3 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่
สำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม

และการรายงาน 

001 โครงการ
ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก บ้าน
หว้านน้อย หมู่
ที่ 2 บ้าน
หว้านน้อย
(ทางเข้าป่าช้า
สาธารณะ) 

1.การก่อสร้างถนนคอนกรีตไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานกำหนด 
 

2.การก่อสร้างถนนคอนกรีตไม่สามารถ
ดำเนินการได้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
กำหนดไว้ในสัญญาก่อสร้าง 
 

3.มีสภาพแวดล้อมที่ควบคุมไม่ได้ เป็น
อุปสรรคที่เกิดข้ึนระหว่างการก่อสร้าง 
เช่น สภาพอากาศไม่เหมาะสมกับการ
ดำเนินการก่อสร้างขณะนั้น 
 

นำไปสู่การ
ลดและการ
ควบคุมความ
เสี่ยง 

กองช่าง 1. จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
หลักการตรวจรับงานจ้างให้กับ
เจ้าหน้าที่ และช่างผู้ควบคุม
งานก่อสร้าง 
2. ช่างควบคุมงานกำหนด
แผนการปฏิบัติงานและจัดทำ
ผังการควบคุมงานก่อสร้างไว้
ให้ครอบคลุมกับปริมาณ 

ร้อยละ หรือ
จำนวนราษฎร
ทีมีการ
คมนาคม
สะดวก
รวดเร็ว
เพ่ิมข้ึน 

ตาม
ระยะเวลา
ทีก่ำหนด
ไว้ในแผน
ดำเนินงาน 

1. มีการจัดการ
ฝึกอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับ
หลัการตรวจรับ
งานจ้าง 
2.แผนการ
ปฏิบัติงาน และ
จัดทำผังการ
ควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นายประวิทย์  เสริมศิริ) 
          ตำแหน่ง นายช่างโยธาชำนาญงาน 
          วันที่  27  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566      



 
 

 
 

แบบ บส.1 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่ 
รับผิดชอบ 

 (5)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

002 การพัฒนาด้านการ
พัฒนาคนและสังคม
ให้มีคุณภาพ 

โครงการเงินอุดหนุน
โรงเรียนประถมศึกษา
ตามโครงการ
สนับสนุนอาหาร
กลางวัน 

2,408,500 เพ่ือให้เด็กอนุบาล
และประถมศึกษา ปีที่ 
1-6 ได้รับอาหาร
กลางวันที่ถูกต้อง
เหมาะสมตามหลัก
โภชนาการ 

ร้อยละ ของจำนวน
นักเรียนที่ได้รับ
ประทานอาหารที่มี
คุณค่าทางโภชนาการ 

นักเรียนอนุบาลและ
ประถมศึกษา ปีที่ 1-
6 จำนวน 5 แห่ง ใน
เขตตำบลหว้านใหญ่ 

 
 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางวิยดา  เมืองโคตร) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 
 
 
 

 



 
 

 
 

แบบ บส.2 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 
การวิเคราะหโ์อกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(3) 
รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/ 
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วธิีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

002 โครงการเงิน
อุดหนุน
โรงเรียน
ประถมศึกษา
ตามโครงการ
สนับสนุน
อาหาร
กลางวัน 

เพ่ือให้เด็ก
อนุบาลและ
ประถมศึกษา 
ปีที่ 1-6 
ได้รับอาหาร
กลางวันที่
ถูกต้อง
เหมาะสมตาม
หลัก
โภชนาการ 

สำนักปลัด สถานศึกษา
รายงานข้อมูล
ล่าช้า ส่งผลให้
ได้รับข้อมูลไม่
ถูกต้อง และ
ทำให้การ
รายงานผล
การ
ดำเนินงาน
ล่าช้า 

O 4 3 12 กำหนด
ระยะเวลาใน
การจัดส่ง
ข้อมูลให้
ชัดเจน และ
จัดทำข้อมูลให้
เป็นปัจจุบัน 

 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางวิยดา  เมืองโคตร) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566     



 
 

 
 

แบบ บส.3 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.
ที่สำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความ
เสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตามและการ

รายงาน 

002 โครงการเงิน
อุดหนุน
โรงเรียน
ประถมศึกษา
ตามโครงการ
สนับสนุน
อาหาร
กลางวัน 

สถานศึกษา
รายงาน
ข้อมูลล่าช้า 
ส่งผลให้
ได้รับข้อมูล
ไม่ถูกต้อง 
และทำให้
การรายงาน
ผลการ
ดำเนินงาน
ล่าช้า 

กำหนด
ระยะเวลา
ในการ
จัดส่ง
ข้อมูลให้
ชัดเจน 
และจัดทำ
ข้อมูลให้
เป็น
ปัจจุบัน 

สำนักปลัด 1. กำหนดระยะเวลาในการรายงาน
ข้อมูลจำนวนนักเรียนใช้ชัดเจน และ
ถูกต้อง 
2. ควรมีการจัดสรรและโอนงบประมาณ
ให้กับโรงเรียนให้สอดคล้องกับแผนการ
ใช้งบประมาณของ โรงเรียน  
3. ควรมีการปรับปรุงระบบอินเตอร์เน็ต
ให้มีประสิทธิภาพและมีความเสถียรใน
การทำงาน รวมทั้ง ปรับปรุงความเร็ว
ของอินเทอร์เน็ต  

ร้อยละ 
ของ
จำนวน
นักเรียนที่
ได้รับ
ประทาน
อาหารที่มี
คุณค่าทาง
โภชนาการ 

ตาม
ระยะเวลา
ทีก่ำหนด
ไว้ในแผน
ดำเนินงาน 

1. รายงานผลการผลการ
จัดอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจในระบบการจัดซื้อ
จัดจ้างของภาครัฐ 
2. รายงานผลการ
ปรับปรุงระบบ
อินเตอร์เน็ตที่มี
ประสิทธิภาพและมีความ
เสถียรในการทำงาน 

          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางวิยดา  เมืองโคตร) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566     



 
 

 
 

  แบบ บส.1 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่ 
รับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

003 การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ
บริหาร 

โครงการปรับปรุง
ข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน
เทศบาลตำบลหว้าน
ใหญ่ 

50,000 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บรายได้ 
สามารถพัฒนางาน
จัดทำผังเมืองนำไปใช้
เป็นเครื่องมือในการ
เร่งรัดติดตามจัดเก็บ
รายได้อย่างครบถ้วน
และถูกต้อง 

รายได้ในการจัดเก็บ
เพ่ิมข้ึน และมีความ
ถูกต้องครบถ้วนใน
การจัดเก็บ 

จัดโครงการอบรม/
ประชาสัมพันธ์ เช่น 
ป้ายรณรงค์การ
จัดเก็บภาษ,ี 
ประชาสัมพันธ์เสียง
ตามสายในชุมชน 

 
 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางสาวพยอม  กุลสุทธิ์) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 
 

 



 
 

 
 

แบบ บส.2 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 
การวิเคราะหโ์อกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(3) 
รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/ 
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

003 โครงการ
ปรับปรุงข้อมูล
แผนที่ภาษี
และทะเบียน
ทรัพย์สิน
เทศบาลตำบล
หว้านใหญ่ 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บรายได้ สามารถ
พัฒนางานจัดทำผังเมือง
นำไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การเร่งรัดติดตามจัดเก็บ
รายได้อย่างครบถ้วนและ
ถูกต้อง 

กองคลัง การจัดทำระบบ
แผนที่ ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์ ไม่
เป็นปัจจุบัน ทำให้
ขาดฐานข้อมูลใน 
การจัดเก็บภาษี 

O, C 3 3 9 ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติ 
ระเบียบ และ
หนงัสือสั่ง การ 
ทีเ่กี่ยวข้อง
อย่าง เคร่งครัด 

 
 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางสาวพยอม  กุลสุทธิ์) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 

 
 



 
 

 
 

แบบ บส.3 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่
สำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม

และการรายงาน 

003 โครงการปรับปรุง
ข้อมูลแผนที่ภาษี
และทะเบียน
ทรัพย์สินเทศบาล
ตำบลหว้านใหญ่ 

การจัดทำ
ระบบแผนที ่
ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์ 
ไม่เป็นปัจจุบัน 
ทำให้ขาด
ฐานข้อมูลใน 
การจัดเก็บ
ภาษ ี

ในการจัดฝึกอบรม
จัดหาหัวข้อการ 
ฝึกอบรมให้
สอดคล้องกับ
กฎหมาย ระเบียบ 
ที่มีการเพ่ิมเติม 
แก้ไขในปัจจุบัน 

กองคลัง 1. เพ่ิมทักษะเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศ  
2. ประชาสัมพันธ์ความสำคัญ ของ
การจัดทำแผนที่ภาษีและ ทะเบียน
ทรัพย์สิน เพ่ือให้ ประชาชนเห็น
ความสำคัญและให้ ความร่วมมือใน
การให้ข้อมูล ทรัพย์สิน  
3. จัดให้มีการปฏิบัติงาน 
ภาคสนามเพ่ิม มากขึ้น 

รายได้ในการ
จัดเก็บเพ่ิมข้ึน 
และมีความ
ถูกต้อง
ครบถ้วนใน
การจัดเก็บ 

ตาม
ระยะเวลาที่
กำหนดไว้ใน
แผน
ดำเนินงาน 

ปริมาณการ
จัดเก็บรายได้ใน
แต่ละปี
เปรียบเทียบในปี
ที่ผ่านมา 
เพ่ิมขึ้น/ลดลง 

 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางสาวพยอม  กุลสุทธิ์) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566      



 
 

 
 

  แบบ บส.1 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัสความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่ 
รับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวชี้วัด 

(9) 
เป้าหมาย 

004 การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

โครงการแข่งขันเรือ
ยาวประเพณีอำเภอ
หว้านใหญ่ 

500,000 เพ่ือเป็นการส่งเสริม
อนุรักษ์
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีให้สืบทอด
ต่อไป และก่อให้เกิด
ความสามัคคีเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชน 

จำนวนเรือยาวที่เข้า
ร่วมการแข่งขัน และ
ประชาชนที่เดิน
ทางเข้าร่วมงานใน
โครงการ 

บริเวณริมเข่ือนแม่น้ำ
โขง หมู่ 1 ตำบล
หว้านใหญ่ 

 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางวิยดา  เมืองโคตร) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 
 

 
 



 
 

 
 

แบบ บส.2 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 
การวิเคราะหโ์อกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(3) 
รหัส 
ความ 
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/ 
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. 
ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถปุระสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วธิีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

004 โครงการ
แข่งขันเรือ
ยาวประเพณี
อำเภอหว้าน
ใหญ่ 

เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีให้สืบ
ทอดต่อไป และ
ก่อให้เกิดความ
สามัคคีเชื่อม
ความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชน 

สำนักปลัด 1. ขาดการประสานงาน
ระหว่างองค์กรกับชุมชน 
2. การแต่งตั้ง
คณะกรรมการในการจัด
งานซำ้ซ้อน ทำให้เกิดการ
สับสนในการปฏิบัติงาน 
3.งบประมาณในการจัด
งานไม่เพียงพอ 

O, F 3 3 9 1. ต้องมีการประสาย
งานระหว่างองค์กรแล
ชุมชนเพ่ือให้มีการ
ดำเนินงานร่วมกัน 
2. แต่งตั้ง
คณะกรรมการ 
กำหนดหน้าที่ให้
ชัดเจนไม่ซับซ้อน 
3. เพิ่มงบประมาณใน
การจดัโครงการ 

 
          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางวิยดา  เมืองโคตร) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
          วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566      



 
 

 
 

แบบ บส.3 
เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่
สำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการ
ติดตาม
และการ
รายงาน 

004 โครงการแข่งขัน
เรือยาวประเพณี
อำเภอหว้านใหญ่ 

1. ขาดการประสานงานระหว่าง
องค์กรกับชุมชน 
2. การแต่งตั้งคณะกรรมการใน
การจัดงานซำ้ซ้อน ทำให้เกิดการ
สับสนในการปฏิบัติงาน 
3.งบประมาณในการจัดงานไม่
เพียงพอ 

1. ต้องมีการประสาย
งานระหว่างองค์กรแล
ชุมชนเพ่ือให้มีการ
ดำเนินงานร่วมกัน 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการ 
กำหนดหน้าที่ให้ชัดเจน
ไม่ซับซ้อน 
3. เพิ่มงบประมาณใน
การจัดโครงการ 

สำนักปลัด 1. จัดการประชุมร่วมกัน
ระหว่างองค์กรและผู้นำ
ชุมชน เพ่ือปรึกษา
รูปแบบการทำโครงการ 
และวางตำแหน่ง
กรรมการ คณะทำงานให้
ครอบคลุม 
2. จัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอให้การจัด
โครงการ 
 

จำนวนเรือ
ยาวที่เข้าร่วม
การแข่งขัน 
และ
ประชาชนที่
เดินทางเข้า
ร่วมงานใน
โครงการ 

1 – 30 
กันยายน 
ของทุกปี 

ไม่มี 

          (ลงชื่อ)................................................ 
           (นางวิยดา  เมืองโคตร) 
          ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ     
                  วันที่ 27 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566                     



 
 

 
 

 
 
 
ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 

คำสั่งเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
ที่  240/2566 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

  อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด  ดังนั้นเพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงที่กระทรวงการคลังกำหนด เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร จึงแต่งตั้งคณะกรรมการการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือทำหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานรัฐที่อยู่ภายใต้การ
บริหารจัดการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

1.  นายอิทธิพล  ถวิลการ   ปลัดเทศบาลตำบล  ประธาน 
2.  นางสาวชลิดา  อรรคศรีวร  หัวหน้าสำนักปลัด  รองประธาน 
3.  นางสาวนิฤมล  ณรงค์ศรี  หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ   กรรมการ 
4.  นางบัณฑิตา  วังวงษ์   ผู้อำนวยการกองคลัง  กรรมการ 
5.  นายพรศักดิ์  ทวีโคตร   ผู้อำนวยการกองช่าง  กรรมการ 
6.  นายสันติ  ประเกาทันฑ์  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป กรรมการ 
7.  นางสาวสิริภัชชา  อิสามี  นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ กรรมการ 
8.  นางอนุญญา  บุญชาลี   ครู     กรรมการ 
9.  นางสาวเพียงฤทัย  ใจสุข  คร ู    กรรมการ 
10. นายเกียรติพงษ์  มงคุณ  นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
        กรรมการ 
11. นางสาวพะยอม  กุลสุทธิ์  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ  
        กรรมการ 
12. นางษิวาพร  เพียงงาม  นักวิชาการพัสดุชำนาญการ  
        กรรมการ 
13. นางสาวพัชรินทร์  ไปล่งูเหลือม นักวิชาการการเงินและบัญชีชำนาญการ 
        กรรมการ 
14. นางสาวนงค์พงา  พิมพ์ไตรรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
       กรรมการ/เลขานุการ 

 

 
/หน้าที่... 

 
 



 
 

 
 

2 
หน้าที่และความรับผิดชอบ 
1. กำหนดเกณฑ์วัดความเสี่ยงและเพดานความเสี่ยงที่ จะยอมรับได้ 
2. กำหนดมาตรการที่จะใช้ในการจัดการความเสี่ยงให้เหมาะสมต่อสภาวการณ์ 
3. ทบทวนความเพียงพอของนโยบายและระบบการบริหารความเสี่ยง โดยรวมถึงความมี

ประสิทธิผลของระบบและการปฏิบัติตามนโยบายที่กำหนด 
4. มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง 
5. ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยง 
6. ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
7. ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
8. รายงานต่อคณะกรรมการเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ และการจัดการความเสี่ยง 
9. รายงานต่อคณะกรรมการเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ อย่างสม่ำเสมอเกี่ยวกับ     การบริหาร 

การดำเนินงาน และสถานะความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ รวมถึงสิ่งที่ต้อง
ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและกลยุทธ์ที่กำหนด 

 

  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
    

สั่ง ณ วันที่ 11 เดือน ตุลาคม  พ.ศ.2566 
 
                                                       
          รอ้ยตำรวจตรี                

                   (ทรงพล เบ้าบาง)  
                         นายกเทศมนตรีตำบลหว้านใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 

ประกาศเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
---------------------------------------------------  

 โดยที่สมควรให้เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การ
ดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่เทศบาลตำบลหว้านใหญ่กำหนด อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การกำกับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.
2561  เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ จึงได้จัดทำมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับเทศบาลตำบล
หว้านใหญ่ขึ้น โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบท
การบริหารราชการแผ่นดิน  เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายการจัดทำแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยง อันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานของ เทศบาล
ตำบลหว้านใหญ่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (รายละเอียดตาม
เอกสารแนบท้ายประกาศ)  

 

ประกาศ  ณ  วันที่  1  เดือน ธันวาคม  พ.ศ.2566 
 
 

    ร้อยตำรวจตรี      

(ทรงพล เบ้าบาง) 
 นายกเทศมนตรีตำบลหว้านใหญ่ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร 
 

เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่เทศบาลตำบลหว้านใหญ่กำหนด อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 79 แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการสภาวการณ์ในปัจจุบันของเทศบาล
ตำบลหว้านใหญ่  ที่ เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การกำหนดแผน
ยุทธศาสตร์ การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น ประกอบ
กับคณะผู้บริหารของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ที่ ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร ซึ่ง
ถือเป็น องค์ประกอบที่สำคัญของการก้าวไปสู่ ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
พร้อมทั้งเป็นการสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่  เกี่ยวข้อง โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็น
กระบวนการที่ช่วยให้เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรค
หรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้าน ผลการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนต่อองค์กร 
ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและควบคุมท่ีดีนำไปสู่การ บริหารจัดการที่ดีต่อไปในอนาคต 

นโยบายจัดการบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างเทศบาล
ตำบลหว้านใหญ่ สามารถนำไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ต่างๆ ซึ่งส่งผลให้เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง    ให้สามารถปฏิบัติงานใน 
“งานบริการหลักท่ีมี ความสำคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
วัตถุประสงค ์ 

1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ ในสภาวะ
วิกฤต  

2. เพ่ือให้เทศบาลตำบลหว้านใหญ่ มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดขึ้น  

3. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนของเทศบาล
ตำบลหว้านใหญ่  

4. เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  

5.  เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ มีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบจนทำให้การ
ดำเนินงานของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ ต้องหยุดชะงัก 
 

 
 

/นโยบาย... 



 
 

 
 

-2- 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.  กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่  
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทาง
เดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และ
การ ดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างเทศบาลหว้านใหญ่ รวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และ
สร้างความเชื่อม่ันของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานของเทศบาลตำบล
หว้านใหญ่ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล 
การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความ 
เสี่ยงของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการ
บริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล
ตำบล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
คำจำกัดความของความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนหรือสิ่งที่ทำให้แผนงานหรือ
การดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความ  
เสียหายต่อองค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียง  
องค์กร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ
ที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการกำหนดกลยุทธ์และ
ดำเนินงาน โดย กระบวนการบริหารความเสี่ยง ได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
และมีผลกระทบ ต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความ
มั่นใจอย่าง สมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนดไว้ กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
องค์การบริหารส่วนตำบลตาแกะ กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ขั้นตอนและวิธีการใน การ
บริหารความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมีขั้นตอนสำคัญของ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร เป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร  
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. การระบุความเสี่ยง  
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การตอบสนองความเสี่ยง  
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและรายงาน 
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บทบาทและความรับผดิชอบ  

1. คณะกรรมการเป็นผู้กำกับดูแลและสนับสนุนการนำนโยบายการบริหารความเสี่ยงนี้ ไป
ปฏิบัติในเทศบาลหว้านใหญ่ ผ่านทางคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและนายกเทศมนตรีตำบลหว้าน
ใหญ ่ 

2. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นผู้กำกับดูแลการนำนโยบายนโยบายและกรอบการ
บริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติภายในองค์กร ติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเพียงพอของการจัดการ
ความเสี่ยงที่สำคัญและรายงานให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ทราบเป็นระยะ  

3. ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบ ในการนำนโยบายการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติและติดตามการ
นำไปใช้อย่างต่อเนื่อง โดยได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

4. บุคลากรทุกคนต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายและคูมื่อการบริหารความเสี่ยง 
5. ในกรณีท่ีผู้บริหารพบว่านโยบายการบริหารความเสี่ยงไมเ่หมาะสมกับสภาพการดำเนินงาน 

ต้องนำเสนอผ่านคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือขออนุมัติในการปรับปรุงนโยบายการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  

6. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงจะทบทวนนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทุกปีและนำเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้มั่นในว่านโยบายดังกล่าวยังเหมาะสมกบสภาพแวดล้อมการ
ดำเนินการขององค์กร 

ทั้งนี้นโยบายนี้มีผลบังคับใช้กับกรรมการ ผู้บริหาร  และบุคลากรทุกคน นับแต่นี้เป็นต้นไป 
 
 
 
                                                ร้อยตำรวจตรี      

    (ทรงพล เบ้าบาง) 
               นายกเทศมนตรีตำบลหว้านใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 

ประกาศเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 
เรื่อง ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
---------------------------------------------------  

 โดยเทศบาลตำบลหว้านใหญ่ จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การดำเนินงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่เทศบาลตำบลหว้านใหญ่กำหนด อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 79 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การกำกับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.
2561  เทศบาลตำบลหว้านใหญ่จึงได้จัดทำมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับเทศบาลตำบลหว้าน
ใหญ่ขึ้น โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทการ
บริหารราชการแผ่นดิน  เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายการจัดทำแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อัน
จะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานของเทศบาลตำบลหว้าน
ใหญส่ามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 

ประกาศ  ณ  วันที่   1  เดือน ธันวาคม  พ.ศ.2566 
 

 
     ร้อยตำรวจตรี    

            (ทรงพล เบ้าบาง) 
          นายกเทศมนตรีตำบลหว้านใหญ่ 

 
 


