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ค าน า 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตทุจริตและประพฤติมิชอบหากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบ
ทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร ทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้น
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  

  ดังนั้น เพ่ือเป็นขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการ
บริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตทุจริตและประพฤติมิ
ชอบจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลง วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุก ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ จึงได้ด าเนินการประเมิน ความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

เทศบาลต าบลหว้านใหญ ่ อ าเภอหว้านใหญ่  จังหวัดมุกดาหาร 
 ------------------------  

1. หลักการและเหตุผล  
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่ ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหาร
ราชการเพ่ือบรรลุเป้หมายดังต่อไปนี้  
  (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  

  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  

  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

  (๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  

  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
  (๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  

  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  

2.  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข
แก่ ประชาชน 

   (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

  (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น
ใน อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

   (4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 

   (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุตาม เป้าหมายที่ก าหนดไว้  
  (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถ บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  
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3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง  
  3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  
   ๑ ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
   ๒ เศรษฐกิจ (Economic)  
   ๓ การเมือง (Political)  
   ๔ สังคม (Social)  
   ๕ เทคโนโลยี (Technological)  
  3.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย  
   ๑ คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)  
   ๒ โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ  
   ๓ รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด 
นโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุ งแก้ไข 
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน  
   ๔ บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์ 
   ๕ ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
   ๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและ 
พนักงานในองค์กร  
   ๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียง 
เดียวกันในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพ่ือ ประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ  

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความ 
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งาน ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติท่ีม ีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะ ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision  

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission)  จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้  
  ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ 
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้  
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ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ  
  ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มี
ความรู้ ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
  ๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย  
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ 
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission)  
  ๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการ
บริหารงาน ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ  
  ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  
  ๓. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน  
  ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความ 
เสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ
ประเมิน ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  
  ๕ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถ 
บ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิ ธีการอัน 
เหมาะสมด้วยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้  
   ๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าใน
อัน ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง  
   ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ ๑) การป้องกันมิให้เกิด 
ความเสียหาย ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง  
   ๕.๓ การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
   ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานของ 
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการ
หรือ สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้  
  ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่จะ 
กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  
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เช่น การ ก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร 
เพ่ือเป็นการ 
สร้าง ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
  ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ 
และการติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ  
  ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือไม ่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป   

6. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือ แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ
ควบคุมภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการ ทุจริต (fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 
 สืบค้นจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost  
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7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 เทศบาลต าบลหว้านใหญ่ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
  1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของ ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม   
ภารกิจ  

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

  4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มี 5 ขั้นตอน ดังนี้  
  1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
  2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
  3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
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การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  

  เทศบาลต าบลหว้านใหญ่ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2528 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor        
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

UnKnow factor        
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สทิธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือ
มีการตดิสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต ิ

  

3. ให้บริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีก าหนดไว ้

  

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัตติามนโยบายของผูบ้ริหาร โดย
ไม่มีกฎระเบียบรองรบั 

  

3. บุคลากรของหนว่ยงานไมใ่หค้วามส าคัญกับการ 

ปฏบัิตงิาน เอางานส่วนตัวมาท าท่ีท างาน ขาดความรับผิด      

ชอบตอ่การปฏบัิตงิาน 
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โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor        
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

UnKnow factor        
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเข้าไปมีอิทธิพลใน 
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ 
นั้นกระท าการ หรือ ไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง หรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง การ
ท างานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายกเทศมนตร ีใช้
อ านาจในต าแหน่งกดดันใหผู้้อ านวยการกองรับ 
บุตรหลานของตนเองเข้าเป็นพนักงานโดยไม่ต้องสอบ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจดัซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไมเ่ป็นไปตามระเบยีบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไป ตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกดิประโยชน์กับราชการ 

  

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมสี่วนได้ส่วนเสียในสัญญา ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบตัิหน้าที่ อาทิ 
การเป็นคูส่ัญญากับตนเองการซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

  

3. การจัดซื้อจัดจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผู้มีอ านาจสามารถ
ก าหนดหรือเลือกผูร้ับจ้าง อาจจะท าให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู ้รับจ้างได ้

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ไดร้ับการแต่งตัง้หรือเลื่อนต าแหน่ง 
หรือการต่อสัญญาจ้าง 

  

 

 

 

 

 

7 



แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 2567 

ขั้นตอนที่ 3  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เทศบาลต าบลหว้านใหญ่ ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณา 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood)  และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดกระกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน (ใช้เปรียบเทียบกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่มี
ผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนา                   า      า        น า  า          
-      า  อ  อ  อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายที่             
เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณ อ หน    าน         อ   า    งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
  และสังคมให  า  นใจ 
-  องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขา   จ อ  อ   จจ    
-    า   หน    อ  อ     น         า า  อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขา   อ   อาจ า     น า ในหน    าน    น อ     น  จงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 
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2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   
(ใช้เปรียบเทียบในประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่มีผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ)   
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส 

ที่จะเกิดการทจุริต 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง    

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สทิธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเรว็ข้ึน 

          4 4 16 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ิ

          3 3 9 

3. ให้บริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีก าหนดไว ้

          3 3 9 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ           2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบยีบที่
เกี่ยวข้อง 

4 4 16 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัตติามนโยบายของผูบ้ริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

4 4 16 

3. บุคลากรของหนว่ยงานไมใ่หค้วามส าคัญกับการ 

ปฏบัิตงิาน เอางานส่วนตัวมาท าท่ีท างาน ขาดความ

รับผิดชอบตอ่การปฏบัิตงิาน 

3 3 9 

9 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส 

ที่จะเกิดการทจุริต 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง    

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเข้าไป 
มีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานของรัฐ นั้นกระท าการ หรือไม่กระท าการอย่าง 
ใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือพวกพ้อง อัน
เป็นการแทรกแซง การท างานภายในของหน่วยงานรัฐ 
นั้น เช่น นายกเทศมนตรี ใช้อ านาจในต าแหน่งกดดันใหผู้ ้
อ านวยการกองรับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นพนักงาน
โดยไม่ต้องสอบ 

4 4 16 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจดัซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไมเ่ป็นไปตามระเบยีบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกดิประโยชน์กับ ราชการ 

3 3 9 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมสี่วนได้ส่วนเสียในสัญญา ที่ท า
กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหนา้ที่ 
อาทิ การเป็นคู่สญัญากับตนเองการซื้อของจากบริษัทของ
พรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

2 2 4 

3. การจัดซื้อจัดจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผู้มีอ านาจ
สามารถก าหนดหรือเลือกผู้รับจา้ง อาจจะท าให้มีการเรียก
รับผลประโยชน์จากผู ้รับจ้างได ้

5 5 10 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมี
การเรยีกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน  ต าแหน่ง 
หรือการต่อสัญญาจ้าง 
 

5 5 10 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกต ิ       

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล   

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า        
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 10 
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ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 

ตารางประเมินระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สทิธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเรว็ข้ึน 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต ิ

    

3. ให้บริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีก าหนดไว ้

    

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัตติามนโยบายของผูบ้ริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

    

3. บคุลากรของหนว่ยงานไมใ่หค้วามส าคัญกับการ

ปฏบัิตงิานเอางานสว่นตัวมาท าที่ท างาน ขาดความ

รับผิดชอบตอ่การปฏบัิตงิาน 
 

    

     

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
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สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า 
4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเข้าไป 
มีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานของรัฐ นั้นกระท าการ หรือไม่กระท าการอย่าง ใด
อย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือพวกพ้อง อันเป็นการ
แทรกแซง การท างานภายในของหน่วยงานรัฐ 
นั้น เช่น นายกเทศมนตรี ใช้อ านาจในต าแหน่งกดดันให้ผู้ 
อ านวยการกองรับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นพนักงานโดยไม่
ต้องสอบ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจดัซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไมเ่ป็นไปตามระเบยีบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกดิประโยชน์กับ ราชการ 

    

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมสี่วนได้ส่วนเสียในสัญญา ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบตัิหน้าที่ อาทิ 
การเป็นคูส่ัญญากับตนเองการซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

    

3. การจัดซื้อจัดจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผู้มีอ านาจสามารถ
ก าหนดหรือเลือกผูร้ับจ้าง อาจจะท าให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู ้รับจ้างได ้

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ไดร้ับการแต่งตัง้หรือเลื่อนต าแหน่ง 
หรือการต่อสัญญาจ้าง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลต าบลหว้านใหญ่ อ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใ่ห้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษ 
แก่คนบางกลุ่มหรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

สูงมาก 
1. การให้บริการยึดปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายก าหนด 
2. ปลูกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่ใน
องค์กรเกิดความละอายและไม่ทน
ต่อการทุจริต 
3. จัดให้มรีะบบและช่องทางการรับ
เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ เกี่ยวกับการ
ทุจริตในหน่วยงาน 
4. มาตรการ No Gift Policy 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

สูง 

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าที่ก าหนดไว้ สูง 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ ปานกลาง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง สูงมาก 

1. นโยบายผู้บริหารสร้าง
มาตรฐานความโปร่งใส ป้องกัน 
ไม่ให้เจ้าหน้าที่ทุจริตในการใช้    
อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
2. ศึกษารวบรวม กฎ/ระเบียบ/
มติ/แนวทางการอนุมัติ 
งบประมาณ เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจและไม่ก่อให้เกิดการทุจริต
ขึ้น 
 3. มีมาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ ของ
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ สูงมาก 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างาน ขาดความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

สูง 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไป 
มีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานของรัฐ นั้นกระท าการ หรือไม่กระท าการอย่าง ใด
อย่างหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ของตนเอง หรือพวกพ้อง อันเป็นการ
แทรกแซงการท างานภายในหน่วยงานของหน่วยงานรัฐ นั้น 
เช่น นายกเทศมนตรีใช้อ านาจในต าแหน่งกดดันให้ผู้ 
อ านวยการกองรับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นพนักงานโดยไม่
ต้องสอบ 

สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
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แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตและประเพฤตมิิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 2567 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไป 
ตามวัตถุประสงคห์รือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ ราชการ 

สูง 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุจากหน่วยงานอ่ืน หรือกลุ่ม
อ่ืนที่มีความรู้ความสามารถ มี
พฤติกรรมที่ไม่ส่อ การทุจริต  
2. ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และแนว ทางการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
3. ก ากับ ติดตามส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่มีความรู้และความ 
เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
พรบ. พัสดุ และระเบียบ อ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง  
4. ส่งเสริมและสร้างความ
ตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบ ฯ 
โดยเคร่งครัด 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ 
การเป็นคู่สัญญากับตนเองการซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพ่ือน ญาติ นอมินี 

ปานกลาง 

3. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผู้มีอ านาจสามารถ
ก าหนดหรือเลือกผู้รับจ้าง อาจจะท าให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ รับจ้างได้ 

สูง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 
หรือการต่อสัญญาจ้าง 

สูง 

1. มาตรการสร้างความโปร่งใสใน
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
และสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
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